Warsaw
Enterprise
Institute

KONCEPCJA POWOLANIA
AGENC]JI UZBROJENIA

FILIP SEREDYNSKI, WOJCIECH PAWLUSZKO
EKSPERCI ZWIAZKU PRACODAWCOW [ PRZEDSIEBIORCOW PRZEMYStU OBRONNEGO
SLS SEREDYNSKI, SANDURSKI KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH SP.P.

WARSZAWA, MARZEC 2017



KONCEPCJA POWOEANIA AGENC]JI UZBROJENIA

SPIS TRESCI

1. Streszczenie 3

2. Diagnoza systemu instytucjonalno-prawnego pozyskiwania

uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla Sit Zbrojnych RP 6
2.1. Podmioty tworzace system instytucjonalno-prawny pozyskiwania uzbrojenia
i sprzetu wojskowego dla Sit Zbrojnych RP 6
2.2. Najwazniejsze instytucje w procesie pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu
wojskowego 6
2.3. Najwazniejsze problemy zwigzane z procesem pozyskiwania uzbrojenia
i sprzetu wojskowego 9
2.3.1. Niedoskonate regulacje prawne 9
2.3.2. Rozproszenie instytucjonalne 11
2.3.3. Trudnosci w przycigganiu kadry specjalistdw o wysokich
kompetencjach 11
2.3.4. Problemy ze skutecznym wdrazaniem efektéw prac badawczo-
rozwojowych 12
2.3.5. Niezadowalajacy transfer technologii za posrednictwem offsetu 13
3. Przyktady instytucji w innych panstwach 14
3.1. Szwecja - FMV (Forsvarets materielverk) oraz FOI (Totalforsvarets
forskningsinstitut) 14
3.2. Francja — DGA (Direction generale de I'armement) 17
3.3. Niemcy - BAAINBw (Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik
und Nutzung der Bundeswehr) 19
3.4. Hiszpania — DGAM (Direccién General de Armamento y Material - Dyrekcja
Generalna ds. Uzbrojenia i Materiatow) 20
3.5. Norwegia - DMA (Forsvarsmateriell - Defence Materiel Agency) 21
3.6. USA — DARPA (Defense Advanced Research Projects Agency) 22
3.7. Podsumowanie 22
4. Rekomendacje dla utworzenia Agencji Uzbrojenia 23

FUNDACJA WARSAW ENTERPRISE [INSTITUTE

office@wei.org.pl, www.wei.org.pl 2


http://www.wei.org.pl/

KONCEPCJA POWOEANIA AGENC]JI UZBROJENIA

1. STRESZCZENIE

1. STRESZCZENIE

Fiasko trwajgcego od marca 2012 r. przetargu na $migtowce wielozadaniowe pokazuje,
ze polski system pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego sie nie sprawdza.
Przektada sie to na znaczne opdznienia w zakupach kluczowych systemoéw walki dla Sit
Zbrojnych RP (SZ RP) oraz spadek wartosci bojowej jednostek wojskowych, ktére majg na
wyposazeniu wiekowy sprzet. Jesli Polska bedzie dysponowaé skutecznymi instytucjami
publicznymi stosujgcymi efektywne procedury prawne, woéwczas ambitny Program
Modernizacji Technicznej moze zosta¢ terminowo zrealizowany.

Obecnie polski system instytucjonalno-prawny pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu
wojskowego dla Sit Zbrojnych RP tworzy szereg podmiotow administracji cywilnej
i wojskowej o rozproszonych kompetencjach. Sposrdd nich kluczowg role odgrywa
Minister Obrony Narodowej oraz Inspektorat Uzbrojenia (IU). Szef resortu przygotowuje
najwazniejsze dokumenty okreslajgce jaki sprzet jest potrzebny Sitom Zbrojnym RP.
Z kolei Inspektorat odpowiada za organizacje i przebieg procedur przetargowych w zakresie
nabywania uzbrojenia. Warunki, w ktdérych funkcjonujg obie instytucje nie sprzyjaja
realizacji postawionych przez nimi zadan. Obowigzujace regulacje prawne nie wptywaja
pozytywnie na szybko$¢ prowadzenia postepowan w sprawie udzielania zamoéwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa panstwa. Najczesciej stosowana ustawa,
Prawo zamdéwien publicznych, nie jest dostosowana do specyfiki sektora zbrojeniowego,
a poszczegdlne procedury prowadzone przez komorki organizacyjne Ministerstwa Obrony
Narodowej, dotyczgce identyfikacji wystepowania przy danym zamdwieniu podstawowego
interesu bezpieczenstwa panstwa czy koniecznosci zastosowania offsetu, sg dtugie
i nieefektywne.

Co wiecej instytucje odpowiedzialne za nabywanie uzbrojenia majg chroniczne trudnosci
w przycigganiu kadry specjalistow o wysokich kompetencjach. Nie oferujg bowiem ani
konkurencyjnych wynagrodzen, ani wystarczajgco atrakcyjnej sciezki rozwoju zawodowego
dla zatrudnianych pracownikdw. Ponadto ustalona procedura rekrutacyjna jest
czasochtonna, podczas gdy czesto dana instytucja potrzebuje natychmiast pomocy
specjalisty o okreslonych umiejetnosciach.

Wystepuja rowniez problemy ze skutecznym wdrazaniem efektéw prac badawczo-
rozwojowych (B+R) w ramach projektéw z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa realizowanych przy wsparciu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. System
okreslania potrzeb, monitorowania uzyskiwanych efektéw i ich wdrazania do armii nie
przynosi dobrych rezultatow. Wiele projektdw jest opdznionych, a decydenci stajg przed
dylematem czy kontynuowaé program przy rosngcych kosztach, czy zarzuci¢ go mimo
zainwestowanych pieniedzy i zdecydowac¢ sie na pozyskanie innego rozwigzania
dostepnego na rynku.
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Transfer technologii za posrednictwem offsetu pozostaje niezadowalajacy. Z powodu
opdznien w realizacji programow uzbrojenia, nowa ustawa offsetowa z 2014 r.
dopuszczajgca jedynie offset bezposredni kierowany do przemystu zbrojeniowego nie
zostata jeszcze ani razu zastosowana w praktyce. Mimo zrealizowana szeregu projektow
offsetowych, na podstawie ustawy z 1999 r.,, wielu uczestnikdw rynku zbrojeniowego
krytykuje ich efekty. Zatozenia do ofert offsetowych muszg byé skorelowane
z wymaganiami dotyczacymi nabywanego newralgicznego sprzetu wojskowego, by jak
najlepiej zabezpieczyc interes armii i rodzimego przemystu. Jednak administracja czesto nie
potrafi uzyskac takiego rezultatu.

Majagc na uwadze powyisze warto wskaza¢, ze wiele panstw zdecydowato sie na
centralizacje zakupow uzbrojenia. Kraje takie jak Szwecja, Francja, Niemcy czy Norwegia
wyznaczyty po jednej instytucji, o szerokich kompetencjach, odpowiedzialnej tgcznie za caty
proces nabywania sprzetu: od identyfikacji produktéw dostepnych na rynku spetniajacych
wymagania operacyjne, przez organizacje procedury przetargowej, po negocjacje
i podpisywanie kontraktéw, a nastepnie nadzdr nad uzytkowaniem sprzetu, promocje na
zagranicznych rynkach oraz utylizacje po zakoriczeniu stuzby. Polska moze wzig¢ przyktad
z sojusznikow i rowniez powota¢ jedng instytucje — Agencje Uzbrojenia.

Nowa instytucja moze miec forme rzagdowej agencji o strukturze dostosowanej do wyzwan
zwigzanych z procesem modernizacji polskiej armii. Rekomendacje dla jej powstania sg
nastepujace:

1) Scentralizowanie kompetencji w jednym podmiocie. Agencja Uzbrojenia powinna
powsta¢ na podstawie odrebnej ustawy. Bazowataby na potencjale Inspektoratu
Uzbrojenia, ktéry juz stanowi powaziny rezerwuar specjalistdw w rdznych
obszarach technologii zbrojeniowych. Zapewnitoby to réwniez ciggtos¢ obecnie
toczacych sie procedur zakupu uzbrojenia. Agencja przejetaby réwniez
kompetencje innych podmiotéw zaangazowanych w proces nabywania uzbrojenia
i jego eksploatacji.

2) Silna pozycja strukturalna w administracji rzadowej. Dyrektor Agencji Uzbrojenia
powinien albo by¢ pierwszym zastepcg Ministra Obrony Narodowej i przejgé
kompetencje Sekretarza Stanu w MON ds. Uzbrojenia i Modernizacji albo podlegac
bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow. Dyrektor bytby zobowigzany do sktadania
corocznych sprawozdan z prac podlegtej mu jednostki. W Agencji, obok Dyrektora,
zostataby powotana Rada Naukowo-Przemystowa grupujgca przedstawicieli rzadu,
Prezydenta RP, manageréw i zwigzkow zawodowych, ktéra wspomagataby na
biezgco poczynania kierownictwa.

3) Zabezpieczenie srodkéw na wynagrodzenia o stawkach rynkowych. Agencja
miatby zapewniony budzet na pensje, ktory odzwierciedlatby sytuacje na rynku
pracy premiujgcg atrakcyjnymi  zarobkami specjalistow o  wysokich
kompetencjach w dziedzinie systemdw uzbrojenia. Ich wysokos¢ mogtaby zostac
powigzana ze srednim wynagrodzeniem w sektorze przedsiebiorstw ogtaszanym
przez GUS.
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4) Struktura organizacyjna zapewniajgca wydajnos¢ procesow decyzyjnych. Nowa
Agencja powinna zosta¢ zbudowana na bazie Inspektoratu Uzbrojenia. W strukturze
organizacyjnej Agencji warto powota¢ dodatkowe departamenty (np. wspotpracy
z Sitami  Zbrojnymi, badan obronnych, wsparcia Sit Zbrojnych) oraz zespoty
projektowe o szerokich uprawnieniach prowadzgce programy od fazy identyfikacji
potrzeb operacyjnych Sit Zbrojnych, do momentu wycofania i utylizacji danego
systemu uzbrojenia. Agencja zostataby powotana wraz z przyjeciem ustawy
o ustanawianiu przemystowego potencjatu obronnego w ramach programéw
zbrojeniowych oraz ustawy o zamdwieniach obronnych.
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2. DIAGNOZA SYSTEMU INSTYTUCJONALNO-
PRAWNEGO POZYSKIWANIA UZBROJENIA
I SPRZETU WOJSKOWEGO DLA SIt ZBROJNYCH RP

2.1. PODMIOTY TWORZACE SYSTEM INSTYTUCJONALNO-PRAWNY
POZYSKIWANIA UZBROIJENIA | SPRZETU WOJSKOWEGO DLA Sit
ZBROJNYCH RP

Polski system instytucjonalno-prawny pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla Sit
Zbrojnych RP tworzy szereg podmiotédw administracji cywilnej i wojskowej. Nalezg do nich
w szczegdlnosci: Prezydent RP (Zwierzchnik Sit Zbrojnych RP), Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Minister Obrony Narodowej, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej do Spraw Uzbrojenia i Modernizacji, dyrektorzy wybranych departamentéw
i biur w Ministerstwie Obrony Narodowej (Departament Polityki Zbrojeniowej,
Departament Strategii i Planowania Obronnego, Biuro do Spraw Umoéw Offsetowych,
Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego), Sztab Generalny Wojska Polskiego
(Szef Zespotu Planowania i Logistyki — P4, Szef Zarzadu Planowania i Programowania
Rozwoju Sit Zbrojnych — P5), Inspektorat Implementacji Innowacyjnych Technologii
Obronnych, Inspektorat Uzbrojenia, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, gestorzy uzytkowanego sprzetu wojskowego oraz centralne
organy logistyczne.

2.2. NAJWAZNIEJSZE INSTYTUCJE W PROCESIE POZYSKIWANIA
UZBROIJENIA | SPRZETU WOIJSKOWEGO

Sposrdéd nich kluczowa role odgrywa Minister Obrony Narodowej oraz Inspektorat
Uzbrojenia. Szef resortu obrony odpowiada za realizacje budzetu panstwa w czesci 29 —
Obrona Narodowa oraz przygotowanie dwdch istotnych dokumentow: Programu Rozwoju
Sit Zbrojnych oraz Przegladu Potrzeb dla Zdolnosci Operacyjnych SZ RP. Na ich podstawie
tworzy nastepnie program okreslajgcy szczegdtowe kierunki przebudowy i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP na kolejny 10-letni okres planistyczny, ktéry jest nastepnie
przyjmowany przez Rade Ministrow. Program jest nastepnie podstawg do prowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Wskazuje bowiem, jaki konkretnie sprzet i w jakim horyzoncie czasowym ma zostac
pozyskany dla Sit Zbrojnych RP.

Powyzsze opracowania stanowig podstawe podejmowania dziatan przez Inspektorat
Uzbrojenia w postaci przeprowadzania fazy analityczno-koncepcyjnej, dialogéw
technicznych oraz fazy realizacyjnej pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
Minister Obrony Narodowej okresla, jakie systemy uzbrojenia sg niezbedne do wypetniania
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przez Sity Zbrojne RP ich zadan operacyjnych. Inspektorat Uzbrojenia przektada te
wymagania na proces identyfikowania i pozyskiwania w procedurach przewidzianych
prawem konkretnych rodzajéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego dostepnych na rynku.
Oznacza to monitorowanie i prowadzenie przez pracownikéw IU analiz globalnego rynku
systeméw uzbrojenia, przygotowywanie i prowadzenie postepowan o udzielanie zamdwien
na realizacje prac badawczo-rozwojowych (w tym wspodtpraca z Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju, ktdre organizuje konkursy na dofinansowanie programoéw i projektéw
w obszarze bezpieczeristwa i obronnosci panstwa, uzgodnionych z resortem obrony
narodowej), dostaw i ustug sprzetu wojskowego, opracowywanie, zawieranie i nadzér nad
realizacja uméw cywilnoprawnych wynikajacych z planéw modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych oraz ich rozliczanie.

Inspektorat zatrudnia okoto 400 pracownikéw i na biezgco prowadzi okoto 800 projektow
w zakresie pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Stanowi zatem kluczowg
instytucje wykonawczg, od sprawnosci ktdrej zalezy czy Sity Zbrojne RP beda na biezgco
wyposazane w nowoczesny sprzet. Liczne opdznienia przy pozyskiwaniu poszczegdlnych
systemow uzbrojenia, siegajgce nawet kilku lat, spowodowane sg tym, ze instytucja ta wraz
z innymi, wspodtpracujgcymi z nig, nie wykonujg nalezycie zadan, ktére zostaty im
postawione przez administracje rzgdowa.

Dla przyktadu opdznienia w realizacji najwazniejszych programdéw wynoszga:

1) zestaw rakietowy $redniego zasiegu ,Wista” — 3 lata,

2) zestaw rakietowy krotkiego zasiegu ,Narew” — 3 lata,

3) samobiezny przeciwlotniczy zestaw rakietowy ,,Poprad” -2 lata,

4) przeciwlotniczy system rakietowo-artyleryjski bliskiego zasiegu ,Pilica” — 3 lata,

5) dywizjonowy modut ognhiowy wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych ,,Homar”
- 3 lata,

6) 155 mm dywizjonowy modut ogniowy ,Regina” - 2 lata,

7) 120 mm mozdzierz samobiezny ,,RAK” - 2 lata,

8) Smigtowce wsparcia bojowego i zabezpieczenia — 3 lata,

9) Smigtowce uderzeniowe ,Kruk” — 3 lata,

10) program ,Gepard” zaktadajgcy opracowanie wozu wsparcia bezposredniego
-2 lata,

11) modernizacja 128 czotgéw Leopard 2A4 do standardu PL— 2 lata,

12) bezzatogowe systemy powietrzne klasy Male ,Zefir” — 3 lata,

13) bezzatogowe systemy powietrzne klasy taktycznej sredniego zasiegu ,,Gryf” — 3 lata,

14) bezzatogowe systemy powietrzne klasy taktycznej krétkiego zasiegu ,,Orlik” — 3 lata,

15) bezzatogowe systemy powietrzne klasy mini ,Wizjer” — 3 lata,

16) okrety podwodne nowego typu ,Orka” — 4 lata,

17) okrety obrony wybrzeza ,,Miecznik” — 2 lata,

18) okrety patrolowe z funkcjg zwalczania min ,,Czapla” — 2 lata.
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Warto podkresli¢, ze co roku Najwyzsza lzba Kontroli (NIK) przeprowadza kontrole
wykonania budzetu panistwa w czesci 29 — Obrona Narodowa. Analizujgc opracowania NIK
od 2006 r. do 2015 r. mozna stwierdzié, ze niemal co roku Izba miata zastrzezenia zaréwno
do wykonania budzetu w catosci, jak i do realizacji planu finansowego Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych. W wiekszosci przygotowanych informacji za poszczegdlne lata
NIK zwraca uwage na problemy wynikajgce z nieprzygotowania przez resort dokumentacji
poszczegdlnych projektow zbrojeniowych skutkujgcego brakiem petnej realizacji budzetu
przez MON oraz niedostateczne zwiekszanie potencjatu operacyjnego SZ RP z powodu
opdznien poszczegdlnych programéw modernizacyjnych. Trudnosci z wykonywaniem
budzetu przeznaczonego na wydatki majatkowe SZ RP powinny zosta¢ jak najpredzej
rozwigzane juz w latach ubiegtych zwtaszcza z uwagi na spadek poziomu bezpieczenstwa
wokot granic Polski wywotany konfliktem rosyjsko-gruzinskim w 2008 r. oraz rosyjsko-
ukrainskim toczgcym sie od 2014 .

W niniejszym opracowaniu réznorodne przyczyny stabosci instytucjonalno-prawnej
systemu pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego zostang jedynie zarysowane
zuwagi na stopien skomplikowania materii. Na marginesie warto podkredli¢, ze
Departament Polityki Zbrojeniowej MON jest odpowiedzialny za organizowanie
powyzszego systemu, w tym za monitorowanie jego funkcjonowania. Wobec tego, ze
wiekszos¢ programéw zbrojeniowych jest znaczaco opdziniona, a szef Inspektoratu
Uzbrojenia publicznie wypowiada sie o szeregu problemdw, z ktérymi mierzy sie na co
dzien zarzadzania przez niego instytucja, wskazany Departament powinien niezwtocznie
przedstawi¢ propozycje systemowych zmian, ktdére pozwolg rozwigzac¢ istniejgce
trudnosci i przyspieszy¢ zakupy uzbrojenia.

Na wstepie warto przypomnieé, ze Inspektorat Uzbrojenia zostat sformowany na mocy
decyzji Nr Z-91/0rg./P1 Ministra Obrony Narodowej z 5 listopada 2010 r. na bazie kilku
istniejgcych komédrek organizacyjnych:

1) Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych MON,

2) czesci Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON odpowiedzialnej za prace

rozwojowe i nadzdr nad dokumentacjg techniczng,

3) Biura Analiz Rynku Uzbrojenia,

4) Terenowego Oddziatu Techniki Morskiej,

5) 0Oddziatu Budowy i Modernizacji Okretow,

6) Biura Petnomocnika MON ds. Wdrazania Systemu Samolotu Wielozadaniowego F-16

7) oraz Biura Petnomocnika ds. Wdrazania KTO Rosomak i PPK Spike.

Ich integracja oraz stopniowy wzrost liczebnosci kadry, ze 150 osdb na starcie, do 400 oséb
obecnie wymagaty czasu i wysitku organizacyjnego. Niemniej warto wskaza¢ na szereg
problemdw, ktdre utrudniajg biezgce funkcjonowanie Inspektoratu Uzbrojenia i prowadzg
do niewydolnosci systemu pozyskiwania uzbrojenia.
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2.3. NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY ZWIAZANE Z PROCESEM
POZYSKIWANIA UZBROJENIA | SPRZETU WOJSKOWEGO

2.3.1. Niedoskonate regulacje prawne
Obowigzujace regulacje prawne nie sprzyjajg szybkosci prowadzenia postepowan
o udzielanie zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Faza analityczno-koncepcyjna prowadzona przez IlU moze trwaé nawet do 18 miesiecy,
a w wielu przypadkach jest ona przedfuzana ponad ten okres. Ocena wystepowania
podstawowego interesu bezpieczerstwa panstwa, przy danym zamdwieniu, réwniez trwa
wiele miesiecy, a po niej MON prowadzi zajmujaca kolejne miesigce ocene koniecznosci
zastosowania offsetu przy tym zamowieniu.

Dodatkowo kryteria oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa
praktycznie nigdzie nie zostaty dookreslone. Czesto przyjmuje sie, ze interes bezpieczenstwa
panstwa spetnia tylko okreslony krag podmiotéw np. firmy wpisane na liste przedsiebiorstw
0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. W innych przypadkach dopuszcza sie do
udziatu w postepowaniu wytgczenie spotki kontrolowane przez Skarb Panstwa, a w jeszcze
innych przypadkach wskazywane sg z nazwy konkretne podmioty. W czasie dtugotrwatych
procedur zdarza sie, ze interes bezpieczenstwa panstwa jest redefiniowany, co wptywa na
wynik postepowania, a dodatkowo wiekszos¢ dokumentdw jest niejawnych. W konsekwencji
caty proces oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczeristwa panstwa jest
wyjatkowo nietransparentny ipozwala na dokonywanie arbitralnych i niejawnych
rozstrzygnie¢ dokonywanych z powotaniem sie na wzgledy obronnosci panstwa. Nalezy
podkresli¢, ze dotyczy to wiekszosci najwazniejszych programéw zbrojeniowych angazujgcych
miliardowe $rodki publiczne.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych, nie jest dostosowana do wymagan zakupdow
zbrojeniowych, co rzutuje na dziatalnos¢ IU. Dla przyktadu z przepiséw ustawy wynika
koniecznos¢ dtugotrwatych konsultacji z placéwkami dyplomatycznymi panstw, w ktérych
siedziby majg wykonawcy zagraniczni zgtaszajacy sie do udziatu w danym postepowaniu. Tacy
wykonawcy postuguja sie bowiem dokumentami, co do ktérych mogg zaistnie¢ watpliwosci
czy odpowiadajg dokumentom wymaganym w ogtoszeniu o udzielaniu zamodwienia.
Wodweczas Inspektorat zwraca sie do ambasad o potrzebne informacje, co zajmuje czesto
wiele miesiecy. Ponadto przepisy przewidujg system odwotywania sie od szeregu decyzji
podejmowanych w trakcie postepowania przez zamawiajgcego — do Inspektoratu, Krajowej
Izby Odwotawczej, a nastepnie do sgdu powszechnego. Taki ksztatt regulacji wptywa na
znaczace wydtuzenie procesu pozyskania uzbrojenia i przektada sie na przedtuzajgce sie
procedury przetargowe prowadzone przez Inspektorat Uzbrojenia.

W polskim porzadku prawnym brakuje osobnej ustawy o zamodwieniach obronnych
implementujgcej we wiasnym zakresie dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE (tzw. ,dyrektywa obronna”) oraz ustawy o ustanawianiu przemystowego
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potencjatu obronnego w ramach programéw zbrojeniowych, przy ktérych wystepuje
podstawowy interes bezpieczedstwa panstwa. W przypadku, gdy stosowanie ustawy
Prawo zamowien publicznych jest wytgczone, z uwagi na wystepowanie podstawowego
interesu bezpieczenstwa panistwa, Inspektorat Uzbrojenia jest zobowigzany stosowacd
przepisy decyzji Nr 367/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 wrze$nia 2015 r.
w sprawie zasad | trybu udzielania w resorcie obrony narodowej zamodwien
o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa paristwa. Taka decyzja moze zostac
w kazdej chwili zmieniona przez Ministra, co nie sprzyja stabilnosci prawa, cho¢ zapewnia
szefowi resortu elastycznos¢ przy prowadzeniu polityki zakupowej. W efekcie 1U stosuje
obecnie kilka rdéznych procedur opartych o poszczegdlne decyzje Ministra Obrony
Narodowej dotyczgce nabywania uzbrojenia pochodzacych z réznych okresdw.

Regulacje dotyczace procedury oceny wystepowania istotnego bezpieczenstwa panstwa
oraz sposdéb formutowania wnioskdw wynikajgcych z ustalen wystepowania takiego
interesu powinny znajdowac sie w akcie prawnym o randze ustawy, zwtaszcza, ze ta
materia jest zwigzana ze stosowaniem prawa unijnego. Ewentualne nieprawidtowosci
mogg prowadzi¢ do reakcji Komisji Europejskiej, ktéra moze skierowac¢ sprawe przeciwko
Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci UE za naruszanie przepiséw Traktatu
o Funkcjonowaniu UE oraz dyrektywy obronnej. Warto podkresli¢, ze w 2016 r. w resorcie
obrony bez uzasadnienia zarzucono prace nad opracowaniem projektu zatozen ustawy
o0 pozyskiwaniu zdolnosci przemystowego potencjatu obronnego o podstawowym znaczeniu
dla bezpieczeristwa panstwa.

Dodatkowo decyzje zwigzane z formutowaniem przez MON oceny wystepowania
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa majg skutki w zakresie rozwoju
gospodarczego kraju, polityki zréwnowazonego rozwoju czy polityki spojnosci. Decyzje te
dotyczg bowiem sposobu ustanawiania przemystowego potencjatu obronnego, kierunku prac
B+R, zakresu potencjatu przemystowego lokowanego na terytorium RP, wyboru branz
priorytetowych czy miejsc ulokowania zdolnosci przemystowych. Wymaga to szerszego
spojrzenia na podejmowane decyzje oraz zapewnienia procesowi maksymalnej transparentnosci.

WSsrdad problemow regulacyjnych warto rowniez wskazaé¢ na dublujgce sie procedury. Do
takich nalezy postepowanie w zakresie kwalifikowania zamowien i oceny wystepowania
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, a nastepnie niemal je powtarzajgce
postepowania w zakresie sporzgdzania uzasadnienia koniecznosci zastosowania offsetu
w celu ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa. Obie procedury sg
mato transparentne, dtugotrwate, angazujg szereg komodrek organizacyjnych MON,
zapewniajg szerokg uznaniowos¢ ostatecznej decyzji i s3 regulowane jedynie przez akty
prawne w postaci decyzji Ministra Obrony Narodowej. Przedmiotowe regulacje,
a w szczegodlnosci wytaczenie stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych z uwagi na
wyjatek z art. 346 Traktatu o Funkcjonowaniu UE, rowniez powinny znalez¢ sie w ustawie
o zamodwieniach obronnych oraz w ustawie o ustanawianiu przemystowego potencjatu
obronnego w ramach programaéw zbrojeniowych.
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2.3.2. Rozproszenie instytucjonalne

Wada systemu pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego jest rozproszenie
instytucjonalne. W procesie zakupu nowego wyposazenia bierze udziat zbyt wiele
podmiotédw majacych umocowanie w réznych instytucjach. Powoduje to, ze sam wstepny
proces konsultacji nadmiernie sie wydtuza, trudniej réwniez o osiggniecie kompromisu.
Odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych osdb za konkretne decyzje jest mglista. Ponadto system
jest wttoczony w struktury administracyjne, ktére nie sprawdzajg sie przy zarzadzaniu
projektowym  niezbednym  przy  skomplikowanych  projektach  zbrojeniowych.
Hierarchiczno$¢ i brak elastycznosci przy podejmowaniu decyzji, przez urzednikéw
zwigzanych procedurami przetargowymi i obostrzeniami antykorupcyjnymi, odbijajg sie na
tempie realizacji postepowan przetargowych oraz prowadzeniu rozmow z partnerami
z przemystu. Trudnos$ci sprawia rowniez niski stopiefd informatyzacji catego procesu
konsultacji czy samej procedury o udzielanie zaméwien.

/ Prezydent RP \
Rada Ministrow /\ Minister ON |

A 4

T —————— ] ssuM
. 1
NCBIR le—
G;Z;?;n Inspektorat Inspektorat
P4 P5 pé « Uzbrojenia Wsparcia Sit
Y —— Zbrojnych
‘ . COL
Biuro ds. Umow
Departament
1 Offsetowych Gestorzy F;olityki 13TO
Zbrojeniowej

N

Uproszczony schemat procesu decyzyjnego przy zamawianiu uzbrojenia i sprzetu wojskowego — opracowanie wtasne.

2.3.3. Trudnosci w przycigganiu kadry specjalistéw o wysokich kompetencjach
Zadna z instytucji biorgcych udzial w procesie zakupu uzbrojenia nie oferuje
konkurencyjnych wynagrodzen i atrakcyjnej Sciezki rozwoju zawodowego dla zatrudnianych
pracownikéw. Powoduje to wystepowanie zjawiska tzw. obrotowych drzwi. Pracownicy
Inspektoratu mogg znalez¢ duzo lepiej ptatne posady w przemysle, wiec sg narazeni na
pokuse zdobycia doswiadczenia w pracy w tej instytucji, a nastepnie stosunkowo szybkiego
odejscia do firm, ktére startujg w przetargach organizowanych przez IU. Dla przyktadu
Inspektorat Uzbrojenia oferuje osobie na najpopularniejszym stanowisku starszego
specjalisty pensje w wysokosci 3500 zt brutto, ktéra jest nieadekwatna do wymagan
kompetencyjnych wynikajacych ze specyfiki pracy w tej instytucji.
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Poszczegdlne podmioty zaangazowane w proces pozyskiwania uzbrojenia nie sg rowniez
zdolne w krétkim czasie pozyskaé wysokiej klasy specjalistdw, z uwagi na szczuptosé
srodkdw na nowe etaty. W administracji dfugotrwata jest réwniez sama procedura
rekrutacji, ktéra w uproszczeniu rozpoczyna sie w momencie zgtaszania zapotrzebowania
na nowych pracownikdéw, nastepnie podejmuje sie decyzje o ewentualnym stworzeniu
nowych etatow i zabezpieczeniu srodkéw na dodatkowe pensje, pdzniej przeprowadza sie
konkursy i ewentualnie wytania odpowiednich kandydatow. Czesto caty proces trwa wiele
miesiecy, co przyczynia sie do spadku dynamiki prowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien na zakup uzbrojenia.

2.3.4. Problemy ze skutecznym wdrazaniem efektow prac badawczo-rozwojowych
Proces formutowania wymagan, a nastepnie zlecania i nadzoru nad pracami badawczo-
rozwojowymi rowniez nie jest optymalny. Majg one znaczenie przy podejmowaniu decyzji
0 sposobie pozyskiwania uzbrojenia. Wspétpraca resortu obrony z Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju dotychczas nie doprowadzita do zakoriczenia i wdrozenia do armii
z sukcesem kolejnych systemoéw uzbrojenia finansowanych z budzetu panistwa, mimo ze
zlecone prace B+R pochfonety juz wiele miliondw ztotych. Ponadto powotany w 2013 r.
przez MON Inspektorat Implementacji Innowacyjnych Technologii Obronnych (I3TO) jest
mato aktywny i nie wspiera nalezycie powyzszych prac, mimo ze do jego licznych zadan
nalezy m.in. nadzér nad wybranymi projektami realizowanymi poza resortem obrony
narodowej, w obszarze obronnosci i bezpieczeistwa panstwa w celu wykorzystania ich
wynikéw dla zwiekszenia zdolnosci operacyjnej SZ RP oraz wspdtdziatanie z koordynatorami
polityki naukowej i naukowo-technicznej MON w procesie wykorzystania wynikdéw badan
naukowych w ramach modernizacji technicznej SZ RP.

Kwota . . o
Termin zawarcia Wdrozenie produktu na

umowy z NCBiR wyposazenie SZ RP

Program dofinanso-

Zakonczenie prac miato nastgpi¢ do
12.2018r.,

Prototyp miat by¢ gotowy do
kwietnia 2016 r. — termin nie zostat

dochowany.
Sierpien 2015 r. — wniosek
Wz wsparcia 0 przesuniecie terminu
1. bezposredniego 71 minzt | grudzien 2013 r. | opracowania nowej dokumentacji
(WWB) ,,Gepard” 0 18 miesiecy, tj. z 30.9.2015 .

na 31.3.2017r.

z uwagi m.in. na redefinicje
wymagan Sztabu Generalnego WP.
Zgodnie z PMT na lata 2017-2022
pojazd ma wejs¢ do stuzby
najwczesniej w 2022 r.
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Prototyp miat powsta¢ do korica
2015r.
Finat projektu miat nastapi¢ do
Nowy lekki konca 2016 r., ale wykonawca
opancerzony wystgpit do NCBIiR o przesuniecie
. i . _
5 transporter 26minzt | grudzier 2013 . terrr-nnu z-rea izowania prac
rozpoznawczy — W sierpniu 2016 r. wykonawca
nastepca BRDM-2 — rozliczyt jedynie 5 proc. przyznanej
pk. , Kleszcz” kwoty dofinansowania.
Zgodnie z PMT na lata 2017-2022
pojazd ma wejs¢ do stuzby
najwczesniej w 2021 lub 2022 r.
Projekt zakfada opracowanie
prototypu pojazdu do potowy 2017 r.
Nowy kotowy Zakoriczenie projektu przewidziano
transporter 45,35 min ;
3, P ' grudzieri 2013 r. | W grudniu 2018 r.
opancerzony zt Projekt nie zostat jednak ujety
w uktadzie 8x8 w PMT na lata 2017-2022, wiec
mozna przypuszczac, ze nie jest
perspektywiczny dla MON.
Zautomatyzowany . . . .
. Projekt miat zosta¢ zrealizowany do
system dowodzenia . o
L . . 2017 roku, ale jest opdzniony co
i kierowania ogniem L
dywizjonowego najmniej o rok.
4. Y . 70 minzt | grudzien 2013 r. | Projekt nie zostat jednak ujety
modutu ogniowego w PMT na lata 2017-2022, wiec
155 mm lekkich mozna przypuszczac, ze ni’e 'eeit
armato-haubic, ers ekFic v\s//?czn dIa’MON J
ok, , KRYL” perspekty y .

2.3.5. Niezadowalajacy transfer technologii za posrednictwem offsetu

Wielko$¢ transferu nowych technologii obronnych do przedsiebiorstw zbrojeniowych,
mozliwa za posrednictwem offsetu dopuszczalnego przy zaméwieniach, przy ktérych
wystepuje podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa, takze jest niezadowalajgca. Biuro
do Spraw Umoéw Offsetowych, ktére powotano w MON, z uwagi na przyjecie ustawy
offsetowej z 2014 r. przekazujacej ten obszar kompetencji z rgk ministra wtasciwego do
spraw gospodarki do rgk szefa resortu obrony, nie miato jeszcze mozliwosci zrealizowania
ani jednego projektu. Zatozenia do oferty offsetowej muszg by¢é skorelowane
z wymaganiami dotyczagcymi nabywanego newralgicznego sprzetu wojskowego, by jak
najlepiej zabezpieczy¢ interes armii i rodzimego przemystu. Rozdzielenie kompetencji
wtym obszarze i przekazanie spraw offsetu do nowego Biura, przy jednoczesnym
pozostawieniu odpowiedzialnosci za zakupy uzbrojenia w Inspektoracie Uzbrojenia,
powoduje, ze wspotpraca jest utrudniona.
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Szereg problemdw zwigzanych z obecnie funkcjonujgcym systemem instytucjonalno-
prawnym pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla Sit Zbrojnych RP powoduje, ze
warto dokona¢ przegladu rozwigzan przyjetych w innych krajach.

3.1. SZWECIA - FMV (FORSVARETS MATERIELVERK) ORAZ FOI
(TOTALFORSVARETS FORSKNINGSINSTITUT)

FMV (szw. Forsvarets materielverk — Szwedzka Administracja ds. Materiatéw Obronnych)
formalnie powstata w 1968 r. z potgczenia réznych agend rzadowych, ale jej poczatki
siegajg czaséw dynastii Wazéw (I pot. XVII w.). Do jej podstawowych zadan nalezy
zapewnienie szwedzkim sitom zbrojnym dostaw uzbrojenia w najbardziej efektywny
finansowo i bezpieczny sposéb. FMV dokonuje zakupdéw sprzetu rdwniez dla szwedzkiej
strazy przybrzeznej oraz policji.

Bezposrednio przed szwedzkim rzgdem odpowiada 9-os Rada Dyrektoréw FMV, sposréd
ktérych rzad wybiera czterech cztonkdw na roczne (przewodniczacy) lub dwuletnie
kadencje (pozostali cztonkowie), a pozostali cztonkowie pochodzg ze zwigzkéow
zawodowych i spotykajg sie pie¢ razy do roku. Na co dzien FMV jest kierowana przez
Dyrektora Generalnego oraz jego zastepce. Struktura organizacyjna jest widoczna ponizej:

Internal Auditing

Director
General/Deputy
Director General

Joint Assignments Director General's Office

Systems and J Procurement Storage, Test and ; ; : | Commercial
Production and Logistics Service and Evaluation - y Operations

Management Division Workshop Division Strategic Division
Division Division Programme

Zrédto: FAV.
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Departament Systemoéw i Produkcji (DSP)

Departament Systemow i Produkcji utrzymuje kontakt z kierownictwem Sit Zbrojnych
Szwecji i konsultuje z nim wymagania sprzetowe w krotkiej i diugiej perspektywie.
DSP petni role koordynacyjng i zarzgdczg oraz przydziela zadania. Pracuje nad powigzaniem
technicznej strony taricuchéw dostaw do obiektéw i jednostek wojskowych, jak réwniez
projektuje nowe rozwigzania. Przedstawia tez kierownictwu FMV plany produkcyjne.

Departament Zamowien i Logistyki (DZL)

DZL zajmuje sie gtéwnie dostarczaniem sprzetu szwedzkim sitom zbrojnym oraz
podmiotom w Szwecji i poza nig. Obejmuje to zamawianie sprzetu oraz jego dostawe do
jednostek, jak rowniez monitoring stanu nabywanego sprzetu, by w razie potrzeby podja¢
dziatania zwigzane z serwisem i czynnosciami utrzymaniowymi. DZL decyduje réwniez,
ktory rodzaj sprzetu bedzie najbardziej optymalny w utrzymaniu, serwisowaniu
i przechowywaniu. DZL jest odpowiedzialny za zakupy wszystkiego, co jest potrzebne armii
poczgwszy od bielizny dla Zzotnierzy po czotgi, fodzie podwodne i Smigtowce. Zespét DZL jest
w statym kontakcie z jednostkami wojskowymi dotyczacym ich potrzeb. Liczy tgcznie
ok. 830 pracownikéw, ktdrzy sg rozlokowani w 15 szwedzkich miejscowosciach.

Departament Magazynowania, Serwisowania i Warsztatow (DMSW)

DMSW zapewnia szwedzkiej armii wsparcie logistyczne w zakresie dostaw sprzetu,
utrzymania i serwisu. Odpowiada za remonty pojazdéw wojskowych, ale i za zamawianie
ustug cateringowych. DMSW dba, by wszystkie potrzebne elementy byty we wtasciwym
miejscu o wiasciwym czasie.

Obszary dziatann DMSW:

e magazynowanie i transport wszystkiego: od uzbrojenia i amunicji po mundury, namioty
i topaty, inwentaryzacja oraz monitorowanie umiejscowienia i stanu mienia armii,

e prowadzenie warsztatdbw polegajagce na inspekcji, naprawach, podejmowaniu
czynnosci utrzymaniowych oraz modyfikowaniu pojazdéw bojowych, wozéw
zabezpieczenia logistycznego, statkéw powietrznych oraz okretéw,

e Swiadczenie ustug w zakresie: administrowania wyjazdami Zzotnierzy i ich
kwaterunkiem, ksiegowoscig, zarzadzania obiektami, cateringiem, wydawaniem
publikacji, zarzagdzania stronami internetowymi czy poczta.

Departament Testowania i Oceny (DTO)

DTO jest odpowiedzialny za weryfikacje i walidacje wszystkich elementéw sktadajgcych sie
na systemy uzbrojenia dostarczane szwedzkim sitom zbrojnym. DTO sprzedaje swoje ustugi
klientom w Szwecji i za granicg, we wspotpracy ze szwedzkg armig, m.in. oferuje szkolenia
dla sit zbrojnych innych panstw. DTO prowadzi testy i sporzadza oceny systemow
uzbrojenia w celu zapewnienia jego uzytkownikom odpowiednich i ufatwiajgcych
korzystanie opisdow ich funkcjonalnosci, w czasie biezgcego stosowania. Skutkuje to
wydawaniem rekomendacji opartych na wymogach technicznych i taktycznych oraz
obostrzen bazujgcych na bezpieczenstwie stosowania systemow i wykorzystywania
informacji. DTO sporzadza réwniez listy usterek identyfikowane przez klienta i na ich
podstawie podejmuje decyzje dotyczgce krokdw zaradczych.
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Program Strategiczny GRIPEN

Program dotyczy wspodtpracy z klientami uzytkujgcymi samoloty JAS 39 Gripen. W ramach
Programu prowadzi sie badania dotyczgce rozwoju technicznego mysliwcéw oraz
bezzatogowych statkéw powietrznych. Program rozwija, kupuje, poprawia i utrzymuje przez
caty cykl zycia wszystkie systemy walki powigzane z Gripenami, zgodnie z wymaganiami
klientéw — szwedzkich, wegierskich, czeskich i tajlandzkich sit zbrojnych.

Departament Operacji Handlowych (DOH)

DOH jest odpowiedzialny za ogét spraw handlowych prowadzonych przez FMV, w tym za
organizacje przetargdw, zakupow strategicznych i sktadaniu zamdéwien. Dzieki dziataniom
DOH FMV otrzymuje wiedze eksperckg juz na wczesnym etapie planowania i strategii
handlowej. DOH dazy réwniez do wypracowania wiekszej efektywnosci rynku dostawcy
oraz wspiera FMV we wszystkich projektach, w ktérych odpowiedzialno$¢ za produkcje lezy
po stronie FMV.

5
FOI

Szwedzka Agencja Badan Obronnych (FOI, Totalforsvarets forskningsinstitut - Swedish
Defence Research Agency) z siedzibami w Sztokholmie, Grindsjon, Linkdping i Umea dopetnia
system zakupdw zbrojeniowych w Szwecji. Podlega bezposrednio szwedzkiemu Ministrowi
Obrony. Jej gtéwnym celem jest prowadzenie szeroko pojetych prac badawczo-rozwojowych na
temat metod i technologii niezbednych dla szwedzkich sit zbrojnych. FOI jako jedna
z najwiekszych w Europie instytucji zajmujacych sie tematyka bezpieczeristwa i obronnosci
zatrudnia 930 wysoko wykwalifikowanych specjalistéw z réznych dziedzin: fizykdw, chemikdéw,
inzynierdw, socjologdw, matematykow, filozoféw, prawnikéw, ekonomistéw i specjalistow IT.

FOI sktada sie z pieciu dziatow:

1) Dziat ds. bezpieczenstwa i obronnosci w zakresie zagrozen chemicznych,
biologicznych, radiologicznych i nuklearnych (CBRN Defence and Security),

2) Dziat Systeméw i Technologii w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci (Defence
& Security, Systems and Technology),

3) Dziat ds. analiz zbrojeniowych (Defence Analysis),

4) Dziat ds. administracji i wsparcia badan (Research Support and Administration),

5) Dziat ds. C4ISR (C4ISR - Command, Control, Communications, Computers,
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance).

Obszary specjalizacji FOI to m.in.:
1) Symulacje walk powietrznych,
2) Systemy wsparcia przy podejmowaniu strategicznych decyzji,
3) Wojna elektroniczna,
4) Technologie podwodne,
5) Polityka bezpieczenstwa.
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3.2. FRANCIA — DGA (DIRECTION GENERALE DE LARMEMENT)

.

Eterd = paisd = Frairmid

hirunLin Fuascang

Francuska Generalna Dyrekcja ds. Uzbrojenia (Direction generale de I'armement - DGA) to
struktura wchodzaca w skfad francuskiego Ministerstwa Obrony. Powstata w 1977 r. zastepujac
Ministerialng Delegacje na rzecz Uzbrojenia (Délégation ministérielle pour I'Armement — DMA)
utworzong przez Prezydenta de Gaulle’a w kwietniu 1961 r. w drodze potaczenia rozproszonych
instytucji zajmujgcych sie sprawami pozyskiwania uzbrojenia. Wedtug stanu z 2015 r. zatrudnia
4718 petnoetatowych pracownikéw (2090 Zotnierzy oraz 2628 pracownikdow cywilnych).
Preferowane sg osoby z wyksztatceniem technicznym. Ma 15 oddziatéw na terenie Francji oraz
jest obecna w 20 krajach na $wiecie, w tym w panistwach cztonkowskich NATO i UE.

—1 Scientific Adviser (CS) and MRIS I
Chief
Executive —
of DGA —{ Communication ]
—{ Defence and Information ]
Deputy for Deputy Director
Modernisation General (DGA/DA) _{ Armament Gendarmerie I
(DGA/ADM)
Modernisation Operations International Human Resource
and Quality Directorate Development Directorate
Directorate
Strategies Technical Plans, Programmes and
Directorate Directorate Budget Directorate

Zrédto: DGA.

Do jej najwazniejszych zadan nalezy:
1) Nabywanie wyposazenia dla francuskich sit zbrojnych
Jako instytucja realizujgca programy zbrojeniowe DGA odpowiada za opracowywanie
koncepcji zakupdéw uzbrojenia, proces jego pozyskiwania oraz oceny w trakcie
uzytkowania. Dyrekcja prowadzi programy pozyskania okreslonych systemow
uzbrojenia przez caty cykl ich trwania - od ich rozpoczecia az do zakoriczenia:
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e  DGA jest najwiekszym inwestorem we Francji w zakresie programdw zbrojeniowych,
e  Dyrekcja prowadzi na biezgco 80 programow zbrojeniowych,
e W 2015 r. DGA podpisata kontrakty zbrojeniowe o wartosci 11 mld euro.

2) Podejmowanie dziatan przygotowawczych do przysztych wyzwan stojacych przez
francuska armia
DGA prowadzi prace analityczne w zakresie prognozowania zagrozen i ryzyk na
wspoétczesnym polu walki. Przygotowuje tez projekcje w zakresie przysztych mozliwosci
technologicznych i przemystowych w dziedzinie obronnosci uwzgledniajac europejska
perspektywe przemystowa:
e DGA jest jednym z gtéwnych aktoréw w zakresie zlecenia prac B+R
w Europie,
e W 2015 r. Dyrekcja przeznaczyta 727 miIn euro na prace B+R w dziedzinie
obronnosci (warto zauwazy¢, ze w 2016 r. francuski resort obrony zwiekszyt poziom
funduszy na cele badawcze i przeznaczyt na prace B+R ogdtem 3,8 mid euro).

3) Promowanie eksportu francuskiego uzbrojenia
Do zadan DGA nalezy aktywne uczestnictwo w promoc;ji francuskiego uzbrojenia na
rynkach zagranicznych. Stanowi to wazny element francuskiej polityki przemystowej,
zarbwno w aspekcie poszanowania miedzynarodowych zobowigzan Frangji,
jak iw aspekcie ekonomicznym, ktdéry przektada sie na rozwdj przedsiebiorstw
tworzgcych francuski przemyst obronny:
e W przypadku eksportu uzbrojenia i rozwoju na rynkach miedzynarodowych
DGA jest gtdwnym partnerem francuskich firm zbrojeniowych,
e  Eksport broni odpowiada za 1/3 aktywnosci francuskich firm w ciggu ostatniej
dekady,
e  Zgodnie z rzagdowymi szacunkami wartos¢ francuskiego eksportu uzbrojenia
siegneta w 2016 r. 16 mld euro.

4) Tworzenie wartosci dodanej dla obronnosci Francji
DGA na biezgco dokonuje przegladu dostepnych na rynku systemow broni oraz
rozwigzan stosowanych w innych panstwach w celu zapewnienia armii francuskiej
ogolnej spdjnosci z innymi armiami w zakresie:
e zdolnosci do kontrolowania ryzyka w zarzadzaniu ztozonymi projektami
zbrojeniowymi,
e  uzyskiwania unikalnych sposobdéw dokonywania ocen i testéw systemow
uzbrojenia,
e prowadzenia polityki przemystowej i technologicznej w wymiarze
europejskim,
e aktywnego wktadu w eksport uzbrojenia.

5) DGA ma by¢ nowoczesnga, efektywng i pionierska strukturg administracyjng
DGA moze sie pochwalic¢:
e certyfikatem w zakresie systemu zarzgdzania jakoscig ISO 9001,
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e prowadzaniem postepowan o udzielenie zamowien za posrednictwem portalu
internetowego www.ixarm.com,

e prowadzenie projektow w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
w zakresie finansowania innowacji,

e dbatoscig sSrodowisko poprzez realizacje programéw eko-projektowania
systemow uzbrojenia oraz certyfikacji ISO 14001.

3.3. NIEMCY - BAAINBW (BUNDESAMT FUR AUSRUSTUNG,
INFORMATIONSTECHNIK UND NUTZUNG DER BUNDESWEHR)

L)
BAAINBwW
Federalne Biuro ds. Wyposazenia, Technologii Informacyjnych oraz Wsparcia
Serwisowego Bundeswehry (BAAINBw) formalnie powstato w pazdzierniku 2012 r.
zastepujagc Federalne Biuro Technologii i Zamoéwien Obronnych (Bundesamt fir
Wehrtechnik und Beschaffung — BWB) oraz Federalne Biuro Bundeswehry ds. Zarzadzania
IT oraz Technologii IT). Jednak poczatki tej instytucji siegajg 1950 r. BAAINBw podlega pod
Dyrektoriat Wyposazenia w Federalnym Ministerstwie Obrony.

Gtéwnym zadaniem BAAINBw jest wyposazenie Bundeswehry w efektywny i bezpieczny sprzet.
Biuro odpowiada za prace B+R w dziedzinie obronnosci, testy poligonowe, proces zamawiania
catego spektrum sprzetu wojskowego oraz zarzadzanie obstugg serwisowg uzbrojenia.
BAAINBw zarzadza catym procesem jego pozyskiwania — od przygotowania rozwigzan
technicznych, przez wdrozenie do stuzby, az po wycofanie i utylizacje zuzytego sprzetu.

Na czele BAAINBw stoi Dyrektor Generalny oraz jego dwdch zastepcéw. Struktura
organizacyjna skfada sie z nastepujacych dyrektoriatow:

1) Kompleksowy Serwis/Zakupy Uzbrojenia,

2) Wsparcie IT,

3) Organizacja specjalna HERKULES,

4) Technologie Informacyjne,

5) Systemy Walki,

6) Systemy powietrzne,

7) Strategia i zarzadzanie sprzetem wojskowym,

8) Organizacja Programow Zbrojeniowych,

9) Jakos¢i Logistyka,

10) Systemy morskie,

11) Wsparcie lgdowe,

12) Dyrekcja generalna (gtéwnie sprawy finansowe, prawne, kadrowe).
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3.4. HISZPANIA - DGAM (DIRECCION GENERAL DE ARMAMENTO
Y MATERIAL - DYREKCJA GENERALNA DS. UZBROIJENIA
| MATERIALOW)

% GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE DEFENSA

W zakresie pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego w strukturze hiszpaniskiego
Ministerstwa Obrony znajduje sie Dyrekcja Generalna ds. Uzbrojenia i Materiatow
(Direccion General de Armamento y Material, DGAM). Dyrekcja jest odpowiedzialna za
planowanie, rozwijanie oraz nadzér nad polityka zbrojeniowo-materiatowg resortu obrony.
W praktyce oznacza to planowanie i programowanie polityki uzbrojenia, inicjowanie
i realizacje procesu zakupdw systemdéw uzbrojenia dla hiszpanskiej armii, prowadzenie
negocjacji i wspdtprace z przemystem zbrojeniowym, wspdtprace miedzynarodowsa,
wspieranie polityki eksportowe] krajowego przemystu obronnego, kontrole obrotu bronig
z zagranicg, inicjacje i kierowanie pracami B+R w zakresie systemoéw uzbrojenia, kreowanie
polityki przemystowej w zakresie obronnosci, organizowanie we wspétpracy z wojskiem
programéw uzyskiwania, modernizacji i wspdlnego utrzymywania systemdéw broni
i wyposazenia oraz administracje ekonomiczng. Dodatkowo w 2015 r., przy Subderekcji
Generalnej ds. Zakupéw Uzbrojenia i Materiatéw, powotana zostata stata Komisja ds.
Zamowien.

DGAM podlega pie¢ organdw kierowniczych:

- Subdyrekcja Generalna ds. Planowania, Technologii i Innowacji (Subdireccién General
de Planificacidn, Tecnologia e Innovacién),

- Subdyrekcja Generalna ds. Stosunkéw Miedzynarodowych (Subdireccion General de
Relaciones Internacionales),

- Subdyrekcja Generalna ds. Zarzadzania Programami (Subdireccién General de Gestidn
de Programas),

- Subdyrekcja Generalna ds. Inspekcji, Regulacji i Strategii Przemystowe]j (Subdireccidn
General de Inspeccion, Regulacién y Estrategia Industrial de Defensa),

- Subdyrekcja Generalna ds. Zakupdw Uzbrojenia i Materiatéw (Subdireccién General de
Adquisiciones de Armamento y Material) — od 2015 r. dodatkowo wspierana przez
statg Komisje ds. Zamowien (Mesa de Contratacidn).

DGAM jest wspierana przez Dyrekcje Generalng ds. Ekonomicznych (Direccidn General de
Asuntos Econdémicos, DIGENECO) oraz Dyrekcje Generalng ds. Infrastruktury (Direccén
General de Infraestructura, DIGENIN).
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3.5. NORWEGIA - DMA (FORSVARSMATERIELL - DEFENCE MATERIEL
AGENCY)

FORSVARSMATERIELL

Od stycznia 2016 r. w Norwegii funkcjonuje Agencja Materiatébw Obronnych
(Forsvarsmateriell - Defence Materiel Agency). Przejeta ona wiekszo$¢ zadan od
utworzonej w 2002 r. Norweskiej Organizacji Logistyki Obronnej (Norwegian Defence
Logistics Organisation - NDLO), ktéra nadal zajmuje sie logistykg dla armii norweskiej.
DMA zatrudnia 1300 pracownikdw cywilnych i wojskowych o rdznych specjalnosciach.
Prowadzi na biezgco okoto 200 projektéw. W latach 2016 i 2017 planuje realizacje
25 inicjatyw, z czego najwiecej srodkéw bedzie pochtania¢ wdrazanie do stuzby samolotow
wielozadaniowych F-35 Lightning Il (dostawy w latach 2017-2022).

Agencja skfada sie z pieciu departamentow:
1) Systemy morskie (Naval Systems),
2) Systemy powietrzne (Air Systems),
3) Systemy lgdowe (Land Systems),
4)  Systemy Komunikacji informacyjne;j
5) oraz Generalne Zaopatrzenie (Communication Information Systems and General
Materiel).

DMA znajduje sie w strukturach norweskiego ministerstwa obrony. Odpowiada za
komercyjng i techniczng strone pozyskiwania i sprzedazy sprzetu wojskowego. Do jej
zadan nalezy planowanie i realizacja projektéw w celu spetnienia potrzeb norweskich
sit zbrojnych okreslonych w dokumentach strategicznych.

DMA opracowuje niezbedne ramy prawne. Zajmuje sie rowniez certyfikacja,
autoryzacjg i kontrolg kwestii technicznych w zakresie dziatalnosci armii. Zapewnia
prawidtowy cykl zycia sprzetu i ustug dla wojska poprzez zarzgdzanie jego zasobami,
kontrole kosztéw oraz utylizacje wyposazenia.

DMA kfadzie nacisk na globalny spadek ciezaréw finansowych zwigzanych
z funkcjonowaniem  norweskich  sit  zbrojnych poprzez szerszg wspotprace
miedzynarodowg, umozliwiajgcg jednoczesnie wzrost bezpieczenstwa i utatwienia
w szkoleniu zotnierzy.
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3.6. USA — DARPA (DEFENSE ADVANCED RESEARCH PROJECTS
AGENCY)

Amerykanska Agencja Zaawansowanych Projektéw Obronnych jest rzagdowg instytucjg
badawczg, ktdéra zajmuje sie opracowywaniem technologii dajacych przewage
amerykanskiej armii na polu walki. Efektem jej prac byto m.in. opracowanie precyzyjnej
broni rakietowej, technologii stealth, Internetu, systemu automatycznego rozpoznawania
gtosu i przektadu czy systemu GPS. W 2016 r. budzet Agencji wynosit 2,87 mld dol.
W 2017 r. ma z kolei siegngé¢ 2,97 mild dol. DARPA wspodfpracuje zaréwno z rzgdem,
uniwersytetami, tradycyjnym przemystem zbrojeniowym i globalnymi korporacjami, jak i ze
start-upami, by tworzyé ekosystem innowacji w technologiach obronnych. Priorytetem jest
wdrazanie opracowanych rozwigzan do amerykanskiej armii.

DARPA zatrudnia okoto 220 specjalistow w sze$ciu biurach badawczych, w tym okoto
100 kierownikdéw projektow, pracujgcych w ramach 250 programoéw badawczych:

1) Biuro Technologii Biologicznych (Biological Technologies Office),

2) Biuro Nauk o Obronnosci (Defense Sciences Office),

3) Biuro ds. Innowacji Informacyjnych (Information Innovation Office),

4) Biuro ds. Technologii Mikrosysteméw (Microsystems Technology Office),

5) Biuro ds. Technologii Strategicznych (Strategic Technology Office),

6) Biuro ds. Technologii Taktycznych (Tactical Technology Office).

3.7. PODSUMOWANIE

Przykfad zagranicznych instytucji pokazuje, ze proces pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu
wojskowego jest scentralizowany. Takie rozwigzanie zapewnia lepsze rozeznanie potrzeb
wojska, efektywniejsze przeprowadzenie procedury zakupu, oszczednosci w eksploatacji
oraz zlecanie prac badawczo-rozwojowych lepiej dopasowanych do wymagan armii.

* Wspotpraca z Sitami Zbrojnymi w celu identyfikacji

rmved B2 QQEEE O potrzeb
* Analizy przemystu w tym w zakresie nowych
EX -
Gro1 B2 e le 9. trendéw
8Fo1 Ex [&=-— * Prace B+R

* Zamowienia zbrojeniowe (w trybie dyrektywy
obronnej oraz art. 346 TFUE)

* Logistyka, utrzymanie, remonty i naprawy sprzetu
wojskowegoi uzbrojenia

FMve g3 fEi== @ Promocja przemystu za granicg

rmve B3 @ [E==] @

rmve BN @ P

Przedmiot dziatalnosci zagranicznych instytucji zaangazowanych w pozyskiwanie uzbrojenia i sprzetu wojskowego —
opracowanie wfasne.
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4. REKOMENDACJE DLA UTWORZENIA AGENC]JI
UZBROJENIA

Liczne problemy strukturalne powodujgce niewydolno$¢ systemu instytucjonalno-prawnego
pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego skfaniajg do wniosku, ze Polska powinna podgzy¢
drogg innych krajéw i scentralizowaé proces zakupu wyposazania dla Sit Zbrojnych RP w jednej
instytuciji. Taki podmiot moze miec¢ forme rzagdowej agencji o strukturze dostosowanej do wyzwan
zwigzanych z procesem modernizacji polskiej armii. Ponizej znajdujg sie rekomendacje dla
utworzenia takiego podmiotu, ktéry mogtby przyjac nazwe Agencja Uzbrojenia.

1) Scentralizowanie kompetencji w jednym podmiocie. Agencja Uzbrojenia powinna
powsta¢ na podstawie odrebnej ustawy. Bazowataby na potencjale Inspektoratu
Uzbrojenia, ktdry juz stanowi powazny rezerwuar specjalistow w réznych obszarach
technologii zbrojeniowych. Zapewnitoby to réwniez ciggfos¢ obecnie realizowanych
procedur zakupu uzbrojenia. Oprécz niego do AU powinien zostaé¢ wigczony Inspektorat
Wsparecia Sit Zbrojnych, odpowiedzialny na proces uzytkowania i utrzymywania w nalezytej
kondycji sprzetu wojskowego w armii. Ponadto w jej sktad nalezatoby wigczy¢ Inspektorat
Implementacji Innowacyjnych Technologii Obronnych. Na jego bazie powstatby dziat
analityczny w zakresie jego obecnej specjalizacji. AU powinna réwniez wchtongé
Biuro do Spraw Umow Offsetowych, poniewaz offset powinien by¢ negocjowany przez
jeden podmiot razem z warunkami dostawy konkretnego systemu uzbrojenia. Ponadto
Agencja przejefaby od NCBIiR organizacje konkurséw na projekty B+R w obszarze
obronnosci i bezpieczeristwa panstwa. AU powinna réwniez przejg¢é od Ministerstwa
Rozwoju zadania w zakresie promocji polskiego przemystu obronnego na rynkach
zagranicznych. Mozna réwniez rozwazy¢ przejecie od Agencji Mienia Wojskowego zadan
w zakresie wycofywania, sprzedazy i utylizacji zuzytego sprzetu wojskowego.

W zakresie sporzgdzania opracowan analitycznych na uzytek biezgcej dziatalnosci
AU mogtaby blisko wspodtpracowa¢ z Agencja Wywiadu, Stuzbg Wywiadu
Wojskowego, Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, ale rowniez z Centrum Badan nad
Bezpieczenstwem, powotanym w 2016 r. w strukturach Akademii Sztuki Wojennej,
Polskim Instytutem Spraw Miedzynarodowych, Osrodkiem Studidw Wschodnich
im. Marka Karpia oraz Instytutem Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego.

2) Silna pozycja strukturalna w administracji rzagdowej. Dyrektor Agencji Uzbrojenia
powinien albo by¢ pierwszym zastepcg Ministra Obrony Narodowej i przejg¢ kompetencje
Sekretarza Stanu ds. Uzbrojenia i Modernizacji, albo podlega¢ bezposrednio Prezesowi Rady
Ministréw. Dyrektor bytby zobowigzany do sktadania corocznych sprawozdan z prac Agengji.
Obok Dyrektora w Agencji zostataby powofana Rada Naukowo-Przemysfowa grupujaca
przedstawicieli rzadu, Prezydenta RP, manageréw i zwigzkdw zawodowych, ktdra
wspomagataby na biezgco poczynania kierownictwa. Obecnie taka Rada jest organem, ktory
opiniuje sprawy z zakresu dziatalnosci naukowo-badawczej i rozwojowej dotyczacej sprzetu
wojskowego i ustug na potrzeby Sit Zbrojnych RP.
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3)

4)

Zabezpieczenie sSrodkéw na wynagrodzenia o stawkach rynkowych. Agencja miatby
zapewniony budzet na pensje, ktéry odzwierciedlatby sytuacje na rynku pracy.
Ich wysokos¢ mogtaby zostaé powigzana ze $rednim wynagrodzeniem w sektorze
przedsiebiorstw ogtaszanym przez GUS. Zatrudnienie wysokiej klasy specjalistow od
systemdéw uzbrojenia, o wyksztatceniu technicznym, oraz kierownikéw
zarzadzajacych  skomplikowanymi  projektami, takze z zagranicy, wymaga
odpowiednich nakfadéw. Dzieki konkurencyjnym wynagrodzeniom Agencja bytaby
atrakcyjnym miejscem pracy dla oséb o wysokich kwalifikacjach, co jest istotne
z punktu widzenia interesdw Sit Zbrojnych RP. Zapobiegatoby w pewnej mierze
réwniez drenazowi specjalistdw wybierajgcych oferty pracy dla przemystu po
uzyskaniu doswiadczenia w pracy w Agencji.

Struktura organizacyjna zapewniajgca wydajnos$¢ procesow decyzyjnych. Obecna
struktura organizacyjna Inspektoratu Uzbrojenia czesciowo odpowiada juz na
wyzwania stojgce przed Agencjg Uzbrojenia. Obejmuje bowiem osobne wydziaty
zajmujace sie projektami w zakresie techniki lgdowej, morskiej oraz lotniczej. Jednak
w strukturze organizacyjnej Agencji warto powota¢ inne departamenty
(np. wspotpracy z Sitami Zbrojnymi, badan obronnych, wsparcia Sit Zbrojnych) oraz
zespoty projektowe prowadzace programy od fazy identyfikacji potrzeb operacyjnych
Sit Zbrojnych do momentu wycofania i utylizacji danego systemu uzbrojenia.
W pracach zespotdéw usytuowanych w strukturze macierzowej uczestniczyliby
przedstawiciele Sztabu Generalnego WP, co zapewnitoby sprawne podejmowanie
decyzji wymagajace dotychczas dtugotrwatych konsultacji. Zarzadzenie projektem
opieratoby sie o system kamieni milowych, co pozwolitoby w przystepny sposdb
monitorowac postepy prac.

Agencja Uzbrojenia wspodtpracowataby z Ministerstwem Rozwoju w zakresie
bezpieczenstwa gospodarczego i prowadzenia polityki regionalnej. Agencja
konsultowataby sie z resortem réwniez w kwestii uwzgledniania przy zlecaniu
zamowien obronnych podmiotéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
nadzorowanych przez ten resort. Wspdtpracowataby réwniez z Ministerstwem
Cyfryzacji w zakresie projektow cybernetycznych i informatycznych.

W strukturze Agencji znalaztyby sie rowniez wydziaty odpowiedzialne za projektowanie
zatozen do ofert offsetowych, promocje uzbrojenia na rynkach zagranicznych oraz
analize nowych trendéw w rozwoju systemoéw uzbrojenia. Osoby pracujagce w tych
komédrkach organizacyjnych wchodzitby do wspomnianych zespotéw projektowych
przygotowujgc, juz we wstepnej fazie danego projektu pozyskania uzbrojenia,
zatozenia dotyczace offsetu (jesli akurat bytby stosowany), analizy w zakresie
identyfikacji rynkéw, na ktérych bedzie mozna oferowaé dany produkt (jesli bytby
wytwarzany sitami krajowego przemystu) i sposobdw jego promocji, jak rowniez
analizy, w jakim kierunku bedzie mozna w przysztosci rozwija¢ dany system oraz czy na
Swiecie nie pracuje sie juz nad jego odpowiednikiem lub nastepca.
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Departament badan obronnych przejgtby obecne zadania NCBIR w zakresie projektéw
w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Jednakze zakres jego zadan bytby
szerszy i koncentrowatby sie takze wokdt cyberbezpieczeristwa, technologii
materiatowych i radarowych, technologii informacyjnych i kryptologicznych,
technologii stosowanych przez zotnierza przysztosci w obszarze nauk medycznych,
biologicznych, chemicznych oraz mikrosysteméw wspomagajacych dziatania zotnierzy.

Kierownicy projektdw byliby odpowiedzialni za realizacje najwazniejszych
programéw majac do dyspozycji pracownikdw poszczegdlnych departamentéw
w zaleznos$ci od potrzeb. Posiadaliby kompetencje niezbedne do petnej realizacji
projektu, mogliby dyscyplinowaé¢ departamenty w realizacji zadan, ponosiliby
odpowiedzialnos¢ za niezrealizowanie projektéw w terminach. Ich dziatanie bytoby
opisane m.in. przy pomocy harmonogramow (system kamieni milowych) i budzetéw.

Bazujac na opisanych powyzej zatozeniach oraz w oparciu o analize obowigzujgcych
procesdw pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ponizej sformutowano
wstepng propozycje dotyczacy ksztattu Agencji Uzbrojenia. Nalezy pokresdli¢, ze jest to
hipoteza, ktérg nalezy dopracowac w drodze analiz proceséw zachodzacych w systemie.

Prezes Rady Ministrow/

Minister Obrony Narodowej

Zastepca

Dvrektora AU i
Dyrektor.Ag?nql B  Rada Naukowo-
Zastepca Uzbrojenia Przemystowa
Dyrektora AU
o £
I<|erowmk
rojektu

( § Kierownik o
rojektu ° v
Kierownik
projektu
Kierownik o o 5 o
rojektu L
( j Kierownik
rojektu ?

1) Departament Wspotpracy z Sitami Zbrojnymi (DWSZ)
Wspodtpraca z Sitami Zbrojnymi w celu uzyskania informacji o zidentyfikowanych
potrzebach Sit Zbrojnych, kontakt z kierownictwem SZ, konsultacja z SZ i BBN
wymagan sprzetowych w krétkiej i dtugiej perspektywie.

2) Departament Badan Obronnych (DBO)
Zlecanie i nadzorowanie szeroko pojetych prac badawczo-rozwojowych na temat
metod itechnologii niezbednych dla Sit Zbrojnych. Specjalizacje pracownikow
w réznych dziedzinach: IT, fizycy, chemicy, inzynierowie réznych specjalnosci,
matematycy, ekonomisci.
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3) Departament ds. Potencjatu Przemystowego (DPP)
Mapowanie kompetencji przemystowych w kraju i za granica, identyfikowanie
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa w lokowaniu i utrzymywaniu
zdolnosci przemystowych, analizy dot. zdolnosci przemystu, dialogi techniczne.

4) Departament Zamoéwien Publicznych (DZP)
Organizacja przetargdéw, zakupdéw strategicznych i sktadanie zamdwien. Nacisk
na efektywnos¢ zakupdw i obnizenie kosztow.

5) Departament Zamdwien BP (DZ BP)
Organizacja przetargdw, zakupy strategiczne i sktadanie zamdwien o podstawowym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa nabywanych wedtug odrebnych od PZP
procedur. Nacisk na efektywnos¢ zakupdw i obnizenie kosztéw.

6) Departament Wsparcia Sit Zbrojnych (DWSZ Il)
Monitoring stanu uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Dziatania zwigzane z serwisem
i czynnosciami  utrzymaniowymi. Okre$lenie optymalnego w utrzymaniu,
serwisowaniu i przechowywaniu uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Wsparcie
logistyczne w zakresie utrzymania i serwisu. Remonty, naprawy, magazynowanie,
tworzenie rezerw uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Testy oceny systemow
uzbrojenia w celu ufatwienia korzystania z ich funkcjonalnosci. Usuwanie usterek
i decyzje dotyczgce krokdw zaradczych. Wycofanie i utylizacja systemow uzbrojenia.

7) Departament Offsetowy (DOF)
Formutowanie, we wspodtpracy z przemystem, zatozen offsetowych, prowadzenie
negocjacji offsetowych, zawieranie i aneksowanie uméw offsetowych oraz
nadzorowanie ich wykonania, w tym zaliczanie zobowigzan offsetowych.

8) Departament Promocji Zagranicznej (DPZ I1)
Wsparcie krajowych przedsiebiorstw w pozyskiwaniu klientéw na rynkach
zagranicznych.

9) Departament Organizacyjny (DO)
Ksiegowos¢, finanse, sprawozdawczosc, wsparcie prawne, HR.

Powofanie Agencji Uzbrojenia potaczone 1z przyjeciem ustawy o ustanawianiu
przemystowego potencjatu obronnego w ramach programoéw zbrojeniowych oraz ustawy
o zamoéwieniach obronnych bedzie krokiem w strone naprawy systemu pozyskiwania
uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Przyczyni sie do usprawnienia regulacji dotyczacych
procedur zakupowych, ustanowi konkretng instytucje odpowiedzialng za prace badawczo-
rozwojowe, caty cykl nabywania, uzytkowania i wycofywania uzbrojenia, jego promocje na
rynkach zagranicznych we wspétpracy z polskimi firmami zbrojeniowymi, rozwéj przemystu
zbrojeniowego oraz wspotprace przemystowg na bazie offsetu. Pomoze réwniez zgrupowac
specjalistow od uzbrojenia w jednej instytucji, ktérzy bedg mogli otrzymaé konkurencyjne
wynagrodzenie. Dzieki tym dziataniom Sity Zbrojne RP bedg mogty liczy¢ na sprawnag
modernizacje swojego wyposazenia, a polski przemyst obronny na wsparcie w zakresie
dziatan promocyjnych na rynkach zagranicznych.
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