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Rozdziat

Smog - definicja i rys historyczny




1.1 Smog, czyli... co?

Wejscie  kwestii  zanieczyszczen  powietrza
w nurt debaty publicznej spowodowato
wzrost $wiadomosci spolecznej w tym tema-
cie, lecz sprzyjalo réwniez kolportazowi roz-
maitych uproszczen, przeinaczenn, a nawet
bledéw merytorycznych. Warto w pierwszej
kolejnosci rozlozy¢ ogdlny termin ,zanieczysz-
czenia powietrza” na czynniki pierwsze, by pre-
cyzyjnie okredli¢ jego ramy i czesci skltadowe.

Wszelkie zanieczyszczenia powietrza czesto
okre§la si¢ w mediach mianem smogu (rza-
dziej: polskim odpowiednikiem tego stowa,
czyli dymglg). Termindéw tych nie nalezy jed-
nak uzywaé zamiennie. Smog (polaczenie an-
gielskich stow: smoke i fog) to nienaturalne
zjawisko atmosferyczne, mozliwe do zaobser-
wowania golym okiem, bedace polaczeniem:

- wyprodukowanych przez czlowieka
zanieczyszczen powietrza;

- widocznego zamglenia;

- braku wiatru.

Zjawisko smogu wystepuje w okreslonych dniach,
przy zaistnieniu konkretnych okolicznosci. Tym-
czasem, niektdre zanieczyszczenia powietrza
moga utrzymywac si¢ w danej okolicy perma-
nentnie, codziennie narazajac zamieszkujgce
ja osoby na utrate zdrowia lub przedwczesny zgon.

1.2 Zanieczyszczenia powietrza

Polakom na co dzien zagraza caly szereg za-
nieczyszczen. Ich katalog zawiera m.in. raport
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej pt. ,Jakos¢ powietrza
w Polsce w roku 2015 w $wietle wynikéw po-
miaré6w prowadzonych w ramach Panstwo-
wego  Monitoringu  Srodowiska™.  Wéréd
nich znalez¢ mozna nastepujace substancje:

- Benzen - otrzymywany w czasie przerdbki
ropy naftowej i wegla kamiennego, zawierajg go
takze spaliny samochodowe i dym tytoniowy;

- Benzo(a)piren - zwigzek chemiczny z grupy
wielopierscienowych weglowodoréw aromatycz-
nych. Wystepuje w dymie wydzielanym podczas

spalania niecatkowitego (takze w dymie papiero-
sowym);

- Dwutlenek siarki - produkt uboczny spalania
paliw kopalnych;

- Dwutlenek azotu - pochodzacy gléwnie

z transportu drogowego, przede wszystkim z
pojazdow z silnikiem Diesla;

- Kadm - pierwiastek wystepujacy w rudach
cynku i paliwach kopalnych (m.in. w weglu
kamiennym);

- Ozon - odmiana tlenu, tworzy si¢ m.in. pod-
czas przemian fotochemicznych w powietrzu;

- Pyly PM10 i PM2,5 - (ang. particulate matter)
pyly zawieszone, bedace mieszaning substan-

cji organicznych i nieorganicznych o $rednicy
ziaren nie wiekszej niz odpowiednio 2,51 10
mikrometra;

- Tlenek wegla - potocznie zwany czadem, po-
wstaje podczas spalania przy niedoborze tlenu.
Moze wydziela¢ si¢ naturalnie, np. podczas po-
zarow. Jest przyczynag licznych zgonéw w okresie
zimowym.

Zanieczyszczenia powietrza maja rozmaite Zro-
dla. Jak wskazujg autorzy raportu Wplyw zanie-
czyszczenn powietrza na zdrowie’, podstawowym
zréodlem emisji szkodliwych substancji sa tzw.
procesy spalania poza przemystem, ktére od-
bywaja si¢ w przydomowych piecach, kottach
i kominkach. Sg to czesto urzadzenia nieza-
awansowane technologicznie, a przez to nisko-
sprawne energetycznie i wysoce emisyjne. Do-
datkowo, ich wlasciciele uzywaja czesto paliw
niskiej jakosci, a niekiedy spalajg nawet odpady.

Obok spalania przemystowego, istotnym emiten-
tem zanieczyszczen jest tez transport drogowy,
lotniczy i morski. Pewna role odgrywa tez energe-
tyka zawodowa (cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze udziat
jednostek wytworczych w produkeji  szkodli-
wych substancji jest ,,intuicyjnie” wyolbrzymiany
przez spoleczenstwo) oraz zaklady przemystowe.

Stezeniazanieczyszczen powietrzasatezzalezneod
m.in. uksztaltowania terenu, zaludnienia, warun-
kow atmosferycznych, zabudowy, czy pory roku.

! Raport Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pt. ,Jakos¢ powietrza w Polsce w roku 2015 w $wietle wynikéw pomiaréw
prowadzonych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska”, Warszawa 2016.

2]. Jedrak, E. Konduracka, A.Badyda, P. Dgbrowiecki, Wplyw zanieczyszczeri powietrza na zdrowie, Krakéw 2014.
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1.3 Zanieczyszczenia powietrza a zdrowie
czlowieka

Istota problemu z zanieczyszczeniami powie-
trza zasadza si¢ na ich szkodliwosci dla ludzkie-
go zdrowia. Szacuje sie, ze rocznie z ich powo-
du umiera w Polsce od 26 do 44 tysiecy osob’.
Zanieczyszczenia moga wywrze¢ negatywny
wplyw na organizm czlowieka juz na etapie zy-
cia ptodowego. Kobiety w cigzy, ktére narazone sa
na oddzialywanie pylow zawieszonych, zwigk-
szaja podatno$¢ swoich dzieci na nawracajace
zapalenie oskrzeli, zapalenie ptuc, a nawet na
choroby nowotworowe. Wystawienie na PM oraz
dwutlenek azotu i ozon zwigksza tez prawdo-
podobienstwo nasilenia objawéw astmy. Zanie-
czyszczenie powietrza jest takze jedng z przyczyn
zachorowan na przewlekla obturacyjng chorobe
pluc. Istnieja réwniez badania, ktére wykazu-
ja zwiazek miedzy szkodliwymi substancjami
w powietrzu a zapadalnoscig na chorobe nowo
tworowa pluc, moézgu i szyjki macicy. Zdaniem
naukowcoéw, nawet krétkotrwale wystawienie na
zanieczyszczenia powietrza zwigksza tez ryzyko
wystgpienia zawalu mie$nia sercowego i udaru®.
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3 Ibidem.

4 Ibidem.
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Dodatkowo, wdychanie szkodliwych aerozoli
powoduje zaburzenia koncentracji, bdle glowy
oraz problemy z gérnymi drogami oddechowymi.

1.4 Zanieczyszczenia powietrza na swiecie

Historyczne poczatki smogu nie s3 mozliwe
do ustalenia — problem zanieczyszczen powie-
trza towarzyszy bowiem czltowiekowi od cza-
so6w najdawniejszych, kiedy zaczeto wykorzy-
stywaé w gospodarce spalanie rozmaitych paliw.

W 1306 roku krdl Anglii Edward I, z uwagi na
powazne zanieczyszczenia powietrza, zdecydo-
wal sie wprowadzi¢ krétkotrwaly zakaz palenia
weglem w Londynie. Nieco ponad 300 lat péz-
niej, angielski pisarz John Evelyn opublikowal
broszure pt. Fumifugium, jedno z pierwszych
w historii opracowan dotyczacych problemu ni-
skiej jakosci powietrza. Dokument ten, opisu-
jacy sytuacje w stolicy Anglii, uzywatl terminu
»smoak of London” (ang. smog Londynu), wska-
zywal zrédla tego zjawiska (m.in. uzywanie za-
siarczonego wegla, tzw. ,,sea coal”) oraz propo-
nowal szereg rozwigzan, pokroju przeniesienia
wysokoemisyjnego przemystu poza aglomeracje.

Kamieniem milowym w historii smogu jest
wiek XVIII, czyli czas rewolucji przemyslowe;.
Rozpoczynajaca si¢ transformacja globalnej go-
spodarki postawila ludzko$¢ przed szeregiem
nowych probleméw, ktérych cze$¢ zwigzana
byla z zanieczyszczeniami powietrza. Jako przy-
klad wskaza¢ mozna prawdziwg epidemie no-
wotworu moszny, ktéra dotkneta angielskich
kominiarzy. W 1775 roku uwazano, ze jej przy-
czyng jest sadza. W wyniku badan podjetych
150 lat poézniej, naukowcy doszli do wniosku,
ze odpowiedzialno$¢ ponosi benzo(a)piren.

Szybko rozrastajacy sie wielkoskalowy, wysoce
emisyjny przemys! sprawial, ze zanieczyszczenia
powietrza dotykaly coraz to wigkszych mas lud-
nosci. Jednakze, problem ten zyskat szerszg uwage
opinii publicznej dopiero na poczatku XX wieku.
Juz w pierwszej dekadzie ostatniego stulecia
w WielkiejBrytanii dziatata Liga Walkize Smogiem
(Smoke Abatement League of Great Britain), ktora
m.in. prezentowala raporty dotyczace wpltywu za-
nieczyszczen powietrza na przedwczesne zgony.
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W 1933 roku w Stanach Zjednoczonych ukazata
sie ksigzka ,,Stop That Smoke” Henryego Ober-
meyera, ktéra wskazywala na szkodliwe skut-
ki smogu dla ludzkiego zdrowia. 10 lat pdzniej
w Los Angeles wystapito tak silne zanieczyszczenie
powietrza, ze miejscowa ludno$¢ uznata, iz mia-
sto zostalo zaatakowane bronig chemiczng przez
Japonczykéw. Z kolei w pazdzierniku 1948 roku
w mie$cie Donora w Pensylwanii 20 oséb zmar-
to wskutek ekspozycji na szkodliwe aerozole.

Najbardziej znanym (i najbardziej tragicznym)
przypadkiem wystgpienia smogu w XX wieku
byl tzw. Wielki Smog Londynski, ktéry utrzy-
mywal si¢ od 5 do 9 grudnia 1952 roku. Przy-
czynil si¢ on do przedwczesnej $mierci ok. 12
tysiecy oséb. Wigkszos¢ z nich zmarta na skutek
silnej niewydolnosci pluc, hipoksji oraz uszko-
dzen oskrzeli. Po przeanalizowaniu tego wypad-
ku, brytyjskie wladze zdecydowaly si¢ wprowa-
dzi¢ w 1956 roku Ustawe o czystym powietrzu.

POZIOMY ALARMOWE PMI10 W ELROPIE
[Ha/ma3]
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W XX i XXI wieku problem smogu i zanieczysz-
czen odnotowal szereg panstw na catym $wiecie,
m.in. Bulgaria, Chiny, Indonezja, Iran, Meksyk,
Mongolia czy Tajlandia. Kwestia ta zajely sie tez naj-
wazniejsze instytucje i podmioty migdzynarodo-
we, pokroju Miedzynarodowej Organizacji Zdro-
wia (WHO), Funduszu Narodéw Zjednoczonych
na rzecz Dzieci (UNICEF) czy Unii Europejskie;j.
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Polska walka ze smogiem




2.1 Raporty Najwyzszej Izby Kontroli

W Polsce $wiadomo$¢ dotyczaca szkodliwos$ci
zanieczyszczen powietrza narodzila si¢ dopie-
ro pod koniec XX wieku. Wczesniej — pomimo
rozwoju wysoce emisyjnego ciezkiego prze-
mystu - problem ten byl bagatelizowany przez
wladze. Nie badano dokladnie wplywu tego
zjawiska na ludzkie zdrowie, a raporty, ktére po-
wstawaly, czesto byly nierzetelne. Skutki catych
dekad zaniedban odczuwalne sg w Polsce do dzis.

W okresie transformacji ustrojowej zaobserwo-
wano redukcje poziomu emisji zanieczyszczen
zwigzang z poprawg efektywnosci uzywania
paliw, likwidacjg czesci zréddel zanieczyszczen
oraz rozwojem rynku paliw niskoemisyjnych.

W roku 2000 Najwyzsza Izba Kontroli przedstawi-
ta raport z realizacji zadan w zakresie ochrony po-
wietrza przed zanieczyszczeniem®. Stwierdzal on,
ze — pomimo pewnej poprawy w zakresie zmniej-
szania emisji zanieczyszczen do atmosfery — wla-
dze nie podejmowaly dzialan wystarczajacych
do poprawy jakosci powietrza w kraju. Izba juz
wtedy wnioskowala m.in. do ministra srodowiska
o wdrozenie norm jako$ciowych dla paliw statych,
a do ministra transportu i gospodarki morskiej
opodjeciedzialanianarzeczdalszego ograniczania
emisji zanieczyszczen pochodzacych ze srodkéw
transportowych. NIK wnioskowata takze do mini-
stra gospodarki, prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki, Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowi-
ska oraz Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Izba zwrdcita
si¢ wtedy réwniez do samorzaddw. Zasugerowata
m.in. opracowanie wieloletnich planéw dziatan
na rzecz ochrony powietrza oraz wykorzystania
lokalnych niekonwencjonalnych zrédet energii.

W raporcie dotyczagcym zanieczyszczen po-
wietrza z 2014 roku, ostrzezenia NIK nabra-
ty jeszcze bardziej alarmujacego wydzwigku.
Kontrolerzy przestrzegali, Ze Polska na tle Unii
Europejskiej ma najbardziej zanieczyszczone
powietrze. W polskich miastach stezenie szko-
dliwych substancji pokroju PM10 i benzo(a)
pirenu wielokrotnie przekraczalo dopuszczalne
normy. Co wiecej, wedlug przytoczonych przez
NIK danych, ktére opracowata Europejska Agen-

cja Srodowiska, w pierwszej dziesigtce europej-
skich miast, w ktérych najczesciej dochodzito
do przekroczenia dopuszczalnych stezen PM10,
znajdowalo si¢ az 6 miejscowosci z Polski. Naj-
gorzej w tym zestawieniu wypadl Krakéw, ktory
uplasowal si¢ na drugim miejscu. W pierwszej
piatce rankingu znajdowaly si¢ 3 polskie miasta.

Raport z 2014 roku wskazywal, ze najwigkszym
problemem dla polskiego powietrza jest po-
nadnormatywne stezenie pylu zawieszonego
PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. Kontrolerzy
Izby stwierdzili, ze we wszystkich kontrolowa-
nych miastach st¢zenie tego ostatniego zwigz-
ku przekroczone zostalo srednio o ok. 500%.

NIK informowala takze o chaosie w zarzadza-
niu walkg z zanieczyszczeniem powietrza. We-
dlug raportu Izby w niektérych wojewoddztwach
opracowywano kilka programéw ochrony po-
wietrza, odrebnie dla kazdej strefy lub substan-
¢ji. Nadmiar dokumentéw utrudnial koordy-
nacje dzialan i zmniejszal przejrzystos¢ plandw.
Jak podaje Izba, w wojewddztwie mazowieckim
funkcjonowaly az 23 rézne programy naprawcze.

Izba negatywnie ocenila skale i tempo dzia-
tan podejmowanych przez samorzady w kwestii
walki z zanieczyszczeniem powietrza. Niektdre
akcje jej kontrolerzy uznali wprost za chybio-
ne, inne za$ za nieprzynoszace dostatecznie wy-
raznych rezultatow. Zdaniem NIK, w polskich
samorzadach brakowalo szeroko zakrojonych
akcji wymiany piecéw i przyznawania rekom-
pensat z tytulu ponoszenia wyzszych kosztow
ogrzewania. Wtadze lokalnie nie prowadzily tez
inwentaryzacji Zrédel emisji powierzchniowej.

W 2014 roku Izba ponownie zaapelowala do
ministra srodowiska o wprowadzenie norm ja-
kosci dla paliw stalych. Raport postulowal tez
okreslenie standardéw emisyjnych dla nowych
kottow weglowych malej mocy. NIK stwier-
dzila réwniez, Ze minister $rodowiska powi-
nien przyspieszy¢ prace nad opracowaniem
krajowego programu ochrony powietrza®.

® Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami, Warszawa 2002

© Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami, Warszawa 2014.
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11 wrzes$nia 2018 roku Najwyzsza Izba Kontroli
opublikowala swdj najnowszy raport dotyczacy
zanieczyszczen powietrza’. NIK przyjrzal sie dzia-
taniom w tym zakresie, ktére byly prowadzone
w latach 2014-2017. Kontrolerzy Izby stwierdzi-
li, ze jako$¢ powietrza od czasu ostatniej kontroli
nie zmienila si¢ znaczgco. Wcigz nierozwigzanym
problemem pozostala kwestia tzw. niskiej emisji,
zwigzanej z indywidualnym ogrzewaniem budyn-
kow (odpowiadata ona za 82,2-94% przekroczen
stezen dobowych pytu PM10 i 94,1-100% prze-
kroczen stezen dobowych benzo(a)pirenu). NIK
wskazala, ze koszty zewnetrzne spowodowane ztg
jako$cia powietrza tylko dla pigciu skontrolowa-
nych wojewddztw wynosza ok. 12,6 mld ztotych
w skali roku. Izba podkreslata tez, ze poszcze-
golne podmioty dzialajgce na rzecz poprawy ja-
kosci powietrza w Polsce nie wspdlpracuja ze
sobg w sposob skoordynowany. NIK zaznaczyla
tez, ze gminy nie maja odpowiednich narzedzi
kontrolnych, ktére zabezpieczylyby wdrozenie
wymogoéw uchwal antysmogowych. Kontrole-
rzy Izby uznali, ze osiagniecie wymaganych po-
ziomdéw redukcji emisji wybranych substancji
zrédet powierzchniowych przy biezacym tempie
dzialan naprawczych moze zaja¢ w poszczegdl-
nych wojewddztwach od 24 do nawet 100 lat.

Obecnie Najwyzsza Izba Kontroli pracuje nad eu-
ropejskim audytem w zakresie ochrony powietrza.

2.2 Prace rzagdowe

Poszczegdlne ekipy rzadowe - pomimo alar-
mujacych  sygnaléow, pochodzacych m.in.
z Najwyzszej Izby Kontroli - dlugo nie dostrze-
galy problemu zanieczyszczen powietrza. W de-
bacie politycznej temat ten pojawil si¢ szerzej
dopiero w potowie drugiej dekady XXI wieku.

Pewne zagadnienia dotyczace jakosci powietrza
pojawialy sie w réznych dokumentach rzado-
wych, takich jak: Polityka dla przemystu gazu
ziemnego z 2007 roku, Krajowy plan gospodarki
odpadami z 2010 roku, Krajowy Plan Dziatan w
zakresie energii ze Zrédel odnawialnych z 2010
roku czy Strategia rozwoju transportu z roku 2013.

Pierwszym istotnym programem ukierunko-
wanym na poprawe jakosci powietrza w Pol-
sce byl zainaugurowany w 2014 roku program
Kawka, ktérego celem byta walka z zanieczysz-
czeniem powietrza w miastach, w ktérych re-
gularnie odnotowywano przekroczenia do-
puszczalnego stezenia pyloéw. Polegal on na
przyznawaniu dotacji na wymiany lokalnych
weglowych 7rédel ciepla na proekologiczne.
W ramach programéw Kawka I i Kawka IT w2017
roku rozliczono 1018 dotacji na takie inwestycje®.

3 wrze$nia 2015 roku rzad Platformy Obywatel-
skiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego przyjal
Krajowy Program Ochrony Powietrza®. Dokument
ten zawieral analizy dotyczace m.in. zrédel emisji
zanieczyszczen, sytuacji cieplowniczej kraju oraz
kosztéw nos$nikow energii. Stwierdzat on, ze pod-
stawowym problemem w zakresie jako$ci powie-
trza w Polsce jest niedotrzymywanie dopuszczal-
nej liczby dni z przekroczeniami dopuszczalnego
poziomu S$redniodobowego pylu zawieszonego
PM10, dopuszczalnego $redniorocznego pozio-
mu pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz prze-
kroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Krajowy Program Ochrony Powietrza z 2015
roku postulowal m.in. wprowadzenie norm ja-
kosciowych dla paliw statych, celem poprawy
efektywnosci energetycznej oraz radykalnego
zmniejszenia emisji zanieczyszczen ze spala-
nia. Dokument zakladal tez wsparcie finansowe
dla modernizacji miejskiego transportu, przy-
gotowanie tzw. Partnerstwa na rzecz Poprawy
Jakosci Powietrza w Polsce, opracowanie pla-
néw zaopatrzenia miast i gmin w paliwa ga-
zowe oraz prowadzenie kampanii medialnych
i informacyjnych dotyczacych jakosci powietrza.

Po wyborach parlamentarnych w 2015 roku
obéz PO-PSL zostal odsuniety od wladzy,
a jego miejsce zajela Zjednoczona Prawica.
Nieustajgca presja spofeczno-medialna spra-
wila, ze dla nowego rzadu problem zanieczysz-
czen powietrza stal si¢ jednym z priorytetow.

Rzad Zjednoczonej Prawicy skupil swoje wysil-
ki w pierwszej kolejnosci na walce z niska emi-
sj3. Zaradzi¢ mialo temu m.in. rozporzadzenie

7 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami, Warszawa 2018.

8 Zrédto: Raport z realizacji programu Kawka I oraz II w 2017 r http://infokawka.pl/raport-z- realizacji-programu-kawka-i-w-2017.

° Ministerstwo Srodowiska, Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywg do roku 2030), Warszawa, 2015.
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Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia
2017 roku ws. wymagan dla kotléw na paliwo
stale. Weszlo ono w Zycie 1 pazdziernika 2017
roku. Wedtug nowego prawa, w sprzedazy maja
znalez¢ sie jedynie kotly 5. klasy, a wigc dyspo-
nujace najlepszymi parametrami emisyjnymi.

Istotng nowoscig prawng, ktérag wprowadzit rzad
Zjednoczonej Prawicy, jest ustawa z dnia 11 stycz-
nia 2018 roku o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Projekt elektromobilno$ci ma -
w zamierzeniu - réwniez przyczynic si¢ do ogra-
niczenia problemu smogu dzieki wprowadzeniu
na ulice pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych. Sama
ustawa o elektromobilnosci zawiera nowa insty-
tucje tzw. strefy czystego transportu. Strefa taka
ma znajdowac¢ sie na obszarze zwartej zabudowy
mieszkaniowej z koncentracja budynkow uzy-
tecznosci publicznej. Pojazdy silnikowe beda
mialy do niej ograniczony wjazd - z wyjatkiem
m.in. pojazdow elektrycznych, napedzanych wo-
dorem lub napedzanych gazem ziemnym oraz
autobuséw zeroemisyjnych. Przepisy te zostaly
doprecyzowane przez nowelizacje ustawy o bio-
komponentach i biopaliwach (o czym ponizej).

Na poczatku 2018 roku premier Mateusz Mo-
rawiecki zdecydowal si¢ powota¢ specjalne-
go pelnomocnika ds. smogu, dzialajacego przy
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Funk-
cje taka objal minister Piotr Wozny, beda-
cy wczedniej wiceministrem ds. smogu w Mi-
nisterstwie Przedsiebiorczo$ci i Technologii.

Warto odnotowaé¢ w tym miejscu, ze w lutym
2018 roku Trybunal Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej zawyrokowal, ze Polska naruszyla unijne
prawo w kwestii jakosci powietrza. Orzeczenie
bylo wynikiem pozwu Komisji Europejskiej, ktora
stwierdzila, ze w Polsce w latach 2011-2015 prze-
kraczano dzienne normy zanieczyszczenia PM10.

Waznym elementem walki z zanieczyszczonym
powietrzem, jaka podjat rzad Zjednoczonej Pra-
wicy, byla tez ustawa z dnia 6 czerwca 2018 roku
o zmianie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bio-
komponentach i biopaliwach oraz niektérych in-
nych ustaw. Doprecyzowala ona przepisy ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
dotyczace stref czystego transportu. Zmiany za-
wezily obszar, na ktérym wprowadzi¢ mozna taka
strefe do ,terenu $rédmiejskiej zabudowy lub jej
cze$ci, stanowigcej zgrupowanie intensywnej za-

budowy na obszarze $rodmiescia”. Nowelizacja
wprowadzila takze prog liczby mieszkancow dla
gmin chcacych ustanowic takie strefy. Jednostki te
musza liczy¢ sobie powyzej 100 000 mieszkancow.

Niezwykle istotng instytucja, ktéra powstata na
gruncie nowelizacji ustawy o biokomponentach
i biopaliwach jest Fundusz Niskoemisyjnego
Transportu (FNT). Jest to panstwowy fundusz
celowy, ktérego dysponentem jest minister wta-
$ciwy do spraw energii. FNT zarzadzany jest
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, a jego obstuge bankowa
prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego. Ma
on finansowo wspomagaé rozw¢j infrastruktu-
ry niskoemisynego transportu, a wiec przetozy¢
sie m.in. na ograniczenie emisji transportowej.

Najpowazniejszg propozycja Zjednoczonej Pra-
wicy w zakresie walki z zanieczyszczeniem po-
wietrza jest tzw. Program Czyste Powietrze,
zaprezentowany przez premiera Mateusza Mo-
rawieckiego 7 czerwca 2018 roku. Program ten
zaklada przeznaczenie 103 mld zlotych do 2029
roku na termomodernizacj¢ i wymiane Zrddet
ciepla. 63,3 mld zlotych z tej puli ma by¢ prze
znaczone na finansowanie w formie dotacji,
a 37,7 mld na pozyczki zwrotne. Rozszerzeniem
Programu Czyste Powietrze jest ulga termomo-
dernizacyjna, ktéra ma zaczaé obowiazywac od
stycznia 2019 r. Pozwoli ona na odliczenie od
dochodu 53 tysiecy zlotych przez okres 3 lat.

13 sierpnia na stronach Rzadowego Centrum
Legislacji opublikowano - w ramach konsulta-
cji publicznych - szereg dokumentéw wykonaw-
czych Ministra Energii do ustawy o systemie
monitorowania i kontroli jakosci paliw. Wsréd
nich zalazlo si¢ kluczowe dla walki o czyste po-
wietrze w Polsce rozporzadzenie w sprawie wy-
magan jakosciowych dla paliw statych. Jednakze,
dokumenty zostaly skrytykowane przez akty-
wistow i ekspertéw, ktdrzy zarzucili projekto-
wi wysunietemu przez Ministerstwo Energii, ze
w Zaden sposéb nie poprawi jakosci powietrza
w Polsce. Niektore organizacje stwierdzity nawet,
ze propozycje ME stoja w sprzecznosci z pro-
gramem Czyste Powietrze. Wobec narastajacej
presji spolecznej i medialnej resort zdecydowat
si¢ przedluzy¢ prace nad tymi dokumentami.

Energetyka q




2.3 Prace samorzadowe

Polskie samorzady posiadajg narzedzia prawne
do diagnostyki oraz walki z zanieczyszczeniem
powietrza. Warto w tym zakresie zwrdci¢ uwage
na wspolprace miedzy samorzadami a Woje-
wédzkimi Inspektoratami Ochrony Srodowiska.
WIOS przekazuja bowiem ocene jakoéci powie-
trza do zarzaddéw i sejmikéw wojewddztw, ktore
- w przypadku przekroczenia norm dla danej
substancji - zobowiazane sg przygotowa¢ Pro-
gram Ochrony Powietrza. W opracowanie takich
programéw niekiedy angazuje sie WIOS (pomi-
mo braku prawnego obowigzku).

LICZBA DNIW ROKU I PRIEKROCIENIAMI

PYLOW ZAWIESIONYCH
Pemik, Butgorc IS0
Flowvdiv, Butgoria ISR
Krakow, Polska MISHIS
Pleven, Butgora MG
Dabrich, Butgarnia NS0
Mowy Sgcz, Polska HI26H0
Gliwice, Polska 250
Labrze, Polska 250
Sosnowiec, Polska M2
Katowiec, Polska  ER2SHN
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W dzialaniach samorzadéw wida¢ jednak pewien
brak synchronizacji i nadmierng ilo§¢ progra-
méw. O czynnikach tych wspominata Najwyz-
sza Izba Kontroli w swym raporcie z 2014 roku.
Problem ten jest szczegélnie widoczny w Warsza-
wie, dla ktorej przygotowano w 2013 roku trzy
dokumenty dotyczace walki z poszczegélnymi
zanieczyszczeniami powietrza: Program ochro-
ny powietrza dla strefy aglomeracja warszawska,
w ktorej zostal przekroczony poziom dopusz-
czalny pylu zawieszonego PM2,5 w powietrzu,
Program ochrony powietrza dla strefy aglome-
racja warszawska, w ktorej zostal przekroczony
poziom dopuszczalny pylu zawieszonego PM10
i dwutlenku azotu w powietrzu, Program ochrony
powietrza dla stref wojewddztwa mazowieckiego,
w ktorych zostal przekroczony poziom docelowy
benzo(a)pirenu w powietrzu. Programy te zakla-
daja m.in. wykonanie przegladu i weryfikacji oraz
inwentaryzacji kotléw na paliwa stale, likwidacje
lub wymiane starych, niskosprawnych kottow
na paliwa stale na mniej emisyjne zrédla ciepta
w lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugo-
wych oraz uzytecznosci publicznej, kontrole przez
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straz miejskag lub gminng lub upowaznionych
pracownikéw gminy, gospodarstw domowych
wzakresieprzestrzeganiazakazuspalaniaodpadow
w kotlach i piecach oraz kontrolowanie stanu czy-
stosci pojazdow wyjezdzajacych z placéw budow
ikontrole zabezpieczen przeciwko pyleniuirozno-
szeniu odpadow z terenu inwestycji budowlanych
oraz w trakcie przewozenia materialéw sypkich.

Najistotniejszym narzedziem samorzadow w wal-
ce z zanieczyszczeniami powietrza sg tzw. uchwa-
ly antysmogowe, przyjmowane przez sejmiki wo-
jewodztw. W 2018 roku 9 polskich wojewddztw
(dolnoslaskie, lubuskie, 16dzkie, matopolskie, ma-
zowieckie, opolskie, podkarpackie, $laskie i wiel-
kopolskie) zdecydowalo sie przyjac takie uchwaty.

Dokumenty takie wprowadzaja m.in. wymo-
gi eksploatacyjne dla kotléw i piecow, zaka-
zy ogrzewania weglem oraz drewnem, a tak-
ze zakazy spalania muléw i flotokoncentratow.

Presja medialna i spoteczna zwigzana z tematem
smogu spowodowala, zZe wielu kandydatéw star-
tujacych w wyborach samorzadowych w 2018
roku zdecydowato si¢ wlaczy¢ do swoich progra-
méw postulaty zwigzane z ochrong powietrza.
Wirdd nich najczesciej pojawiaja sie zapowiedzi
dotyczace rozbudowy komunikacji miejskiej i ko-
munalnej sieci cieplowniczej, doptaty do uzywa-
nia poszczegdlnych paliw, ograniczenia w ruchu
kotowym, aktywizacja stuzb miejskich do walki
ze spalaniem szkodliwych paliw oraz rozwdj in-
frastruktury dla transportu niskoemisyjnego.



Rozdziat

Przyczyny zanieczyszczen
powietrza w Polsce



Wspotczynnik udzialu danego zrodla w ogd-
le zanieczyszczen powietrza na danym obszarze
jest rozny dla poszczegélnych regionéw Polski.
Jednakze, patrzac calo$ciowo na skale kraju,
da sie wyodrebni¢ najwigksze zZrodta emisji odpo-
wiednich substancji. I tak, dla pytu PM10 s3 to:
indywidualne ogrzewanie budynkéw (88,21%);
ruch pojazdow (5,77%); emisja wtérna zanie-
czyszczen pylowych z powierzchni drég i ulic
(2,98%); przemyst (1,84%); naplyw transgra-
niczny (1,17%) oraz zrdédla nieantropogeniczne
(0,03%) Z kolei za emisje pylu PM2,5 s3 wing
proceséw spalania w gospodarstwach domo-
wych (41,06%), transportu drogowego (12,95%)
oraz procesow spalania w sektorze produkeji
i transformacji energii (10,33%). Natomiast
benzo(a)piren produkowany byt przede wszyst-
kim przez spalanie w gospodarstwach domo-
wych (77,87%), w przemysle metali zelaznych
(15,28%) i w transporcie drogowym (5,51%)".

PRZYCIZYNY EMISJI PM2,5 W POLSCE
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3.1 Katalizatory zanieczyszczen

W Polsce istnieje szereg bardziej lub mniej bez-
posrednio polaczonych ze sobg czynnikéw, ktd-
re poteguja skale zanieczyszczen powietrza.
Wynikaja one z ogdlnej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej. Dostrzezenie i zrozumienie ich
wplywu na dzialania obywateli stanowi klucz
do stworzenia kompleksowej strategii walki
z niedostateczng jakoscig polskiego powietrza.

NAJWYZSZE STEZEMIA SREDNIE ROCINE
PYLU PM10 W POLSCE

WO LODIEHE

W
BLasme

WL
MARSFOLIKIE
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NARAZENIE LUDMOSCI MIEJSKIE)
W POLSCE NA POMADNORMATYWNE
ODDIIALYWANIE PYLEU PMI0 [ug/m3)
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2007 32,
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POROWNANIE MIEDIYNARODOWE
IAROK 2014  upgfm3

Czechy
Litwa
EU-28
Niemcy
Francja
Finlandia
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19 pasistwowy Monitoring Srodowiska — Inspekcja Ochrony Srodowiska. Opracowanie: Instytut Ochrony Srodowiska - PIB, Warszawa 2014.
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3.2 Sytuacja mieszkaniowa

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego Lud-
noéci i Mieszkan, opracowanego przez Gléwny
Urzad Statystyczny'!, w 2011 roku w Polsce byto
ok. 6 111 tys. budynkéw. Budynki mieszkalne
stanowily 97,7% ogétu budynkéw (5 970 tys.),
z czego przewazajaca cze$¢ to budynki mieszkal-
ne jednorodzinne (5 522 tys.). Liczba budynkow
wielomieszkaniowych wyniosta jedynie 447 tys.,
a zbiorowego zakwaterowania niecate 4 tys. Jed-
noczes$nie, w tym samym czasie od 20 do 29,9%
gospodarstw domowych w Polsce nie bylo w sta-
nie utrzyma¢ odpowiedniego komfortu cieplne-
go w miejscu zamieszkania'2. Wine za to ponosi
m.in. niedostateczna termoizolacja budynkéw
oraz sytuacja materialna ogétu spoleczenstwa.

SYTUACJA MIESZKANIOWA POLAKOW
STAM NA 31 MARCA 2011 ROEL

BLIDYMED MIESTEALMNE STAMOWILY

97.7% OGOLU BUDYNKOW
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3.3. Ubdstwo energetyczne

Powaznym problemem w walce ze smogiem jest
tzw. ubdstwo energetyczne. Brak odpowied-
nich $rodkéw do zapewnienia komfortu ciepl-
nego w zamieszkiwanym lokalu przeklada sie
czgsto na uzywanie paliw niskiej jako$ci. Oso-
by ubogie energetycznie nie sg tez w stanie za-
inwestowa¢ w lepszej jakosci piece lub kotly.

! Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkati GUS, Warszawa 2011.

12 Zrédlo: http:/fuelpoverty.eu/ [Dostep: 22.06.2018 r.].

ODSETEK GOSPODARSTW DOMOWYCH, KTORE NIE 54,
W STANIE UTRZYMAC ODPOWIEDNIEGO
KOMFORTU CIEPLNEGO

| brak danych 0 Q0R-7.9%
10.0%-19.9%
 0.0%-29.9%
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Wedlug raportu Instytutu Badan Strukturalnych,
40% gospodarstw domowych w Polsce wyda-
je na energie wiecej niz 10% swoich dochodow,
a 11,5% gospodarstw nie zaspokaja swoich pod-
stawowych potrzeb energetycznych. Z kolei 9,6%
gospodarstw domowych w ciggu roku na po-
krycie kosztéw energii wydaje tyle, ze zagraza
to zaspokojeniu innych podstawowych potrzeb.

Eksperci IBS szacuja, ze pomniejszanie odset-
ka oséb dotknietych ubdstwem energetycz-
nym moze uda¢ si¢ m.in. dzigki programowi
500+. Wedlug Instytutu, w 2020 roku dzieki tym
$wiadczeniom ze sfery zagrozonej ubdstwem
energetycznym wyjdzie 337 tysiecy Polakow™.

3.4 Zaséb samochodowy

Wedlug danych Centralnej Ewidencji Pojazdow
Polacy jezdza najstarszymi samochodami w Eu-
ropie. Sredni wiek tych pojazdéw wynosi 16,6
lat. Dla poréwnania, $rednia europejska to do-
ktadnie 11 lat. W Europie Srodkowowschodniej
najbardziej wiekowy tabor samochodowy maja
odpowiednio Estonia ($rednia 14,7 lat), Lotwa
($rednia 14,2 lat) i Litwa ($rednia 13,9 lat). Wiek
samochoddéw przeklada si¢ na ich emisyjnosc'.

13 Raport Instytutu Badat Strukturalnych pt. ,Ubéstwo energetyczne w Polsce - diagnoza i rekomendacje”, Warszawa 2016.

Y Zrédlo: https://www.wyborkierowcow.pl/wiek-samochodow-w-europie-wiadomosci/ [Dostep 10.08.2018 r.].

Energetyka q



Rozdziat

Najwazniejsze wnioski




Kompleksowo$¢ problemu zanieczyszczen po-
wietrza w Polsce oraz fakt, ze obecny stan tego
zjawiska jest efektem wieloletnich zaniedban,
sprawiajg, ze kwestia ta wymyka sie¢ przyjetym
ramom debaty publicznej, majacej sklonnos¢ do
wyjasniania spraw zlozonych w sposéb powierz-
chowny, ale przez to prosty i przystepny. Niestety,
nie sprzyja to szerzeniu wiedzy na temat przyczyn
oraz skutkéw tego problemu - zamiast tego po-
wstaje szereg sofizmatow, ktdre nastepnie musza
by¢ wykrywane i dementowane przez specjalistow.

W przestrzeni medialnej niejednokrotnie do-
szlo do hiperbolizowania lub negowania zna-
czenia zanieczyszczen powietrza. W dodatku,
o$rodki medialne wysuwaja czesto kompletnie
nieuzasadnione zastrzezenia czy wnioski w kie-
runku wiadz, czym zdradzaja swoja ignorancje.

Problem zanieczyszczen powietrza, przez swa
zlozono$¢, moze by¢ rozwigzany jedynie przez
szeroko zakrojone kompleksowe dzialania, prze-
prowadzane wielowymiarowo. Wymaga to przede
wszystkim pozyskania danych z poszczegélnych
regionow kraju, ich dokfadnej analizy oraz przy-
gotowania 1 wdrozenia zsynchronizowanych
programoéw, ktére maksymalnie efektywnie wy-
korzystaja $rodki panstwa, samorzadéw i oby-
wateli. Nie mozna bowiem tudzi¢ sie, ze walka
z zanieczyszczeniami powietrza zostanie zrealizo-
wana ,,po kosztach”. Jest to przedsiewziecie nie-
zwykle kosztowne i bedzie wymagalo siegniecia
po pienigdze budzetéw tak panstwowych i samo-
rzadowych, jak i domowych. Tylko przy wspot-
pracy na tych wszystkich plaszczyznach uda si¢
przeprowadzi¢ skuteczny program naprawczy.

Bioragc powyzsze pod uwage, nie sposob nie
stwierdzi¢, ze dotychczasowe dziatania rzadéw
i samorzadéw w kwestii walki z zanieczysz-
czeniami powietrza prowadzone sg3 w sposéb
nieadekwatny do skali i zlozonosci zjawiska.

Przede wszystkim, wysitki podejmowane przez
poszczegdlne ekipy rzadzace celem zmniejszenia
poziomu zanieczyszczenia powietrza obarczone
sg ta sama skazg, co wigkszos¢ dlugotermino-
wych przedsiewzie¢ realizowanych przez wia-
dze centralne. Mianowicie, chodzi o brak konse

kwencji i trwatosci, spowodowany powyborczy
mi zmianami i brakiem szerokiego, ponadpartyj-
nego konsensusu na polskiej scenie polityczne;.
Ponadto, $rodki kierowane na ten cel sg niewy-
starczajace. Jak zauwazyla Najwyzsza Izba Kon-
troli w swym raporcie z wrze$nia 2018 roku,
skutki ekonomiczne zanieczyszczenia powie-
trza w Polsce ponad dwukrotnie przekracza-
ja planowany na 2025 r. podwyzszony poziom
krajowych wydatkéw publicznych na ochro-
ne zdrowia. Tymczasem, wydatki NFOSiGW
i WFOSIGW (wlasciwych dla wojew6dztw ob-
jetych kontrolg) na ochrone powietrza w 2016 r.
byly niemal dwustukrotnie nizsze od przedsta-
wionych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
kosztéw zwigzanych z przedwczesnymi zgona-
mi spowodowanymi zanieczyszczeniem powie-
trza. Dopiero program Czyste Powietrze jawi si¢
jako przedsiewziecie, ktore stanowi zauwazalny
wkiad finansowy w walke z zanieczyszczeniami.

Cho¢ w latach 2015-2018 strona rzadowa roz-
poczeta szereg wzglednie kompleksowych prac
zaradczych nad ochrong powietrza, to wcigz nie
stoja one na dostatecznie wysokim stopniu za-
awansowania. Przede wszystkim, rzuca si¢ w oczy
rozdrobnienie kompetencji w obrebie rzadu. Po-
mimo utworzenia Ministerstwa Energii po wy-
borach parlamentarnych w 2015 roku, resort ten
nie skupil w swoich rekach catoksztaltu instru-
mentéw pozwalajacych wplywaé¢ kompleksowo
na problemy krajowej energetyki. Nawet po utwo-
rzeniu funkcji tzw. pelnomocnika ds. smogu,
nie sposéb przyznal, ze centralne kompetencje
w tym zakresie zostaly skonsolidowane. Proble-
mem jest takze komunikacja na linii rzad-samo-
rzady. Wladze lokalne réwniez majg trudnosci
z uporzadkowaniem srodkdéw wykorzystywanych
do walki o lepszg jako$¢ powietrza, czego dobit-
nie dowodza raporty Najwyzszej Izby Kontroli.

Za brakiem koordynacji podaza inny problem,
tj. wewnetrzne rzadowe konflikty interesow,
ktére objawily si¢ m.in. podczas przygotowy-
wania projektu norm jako$ciowych dla paliw
stalych. NIK stusznie zwrdcila uwage prezeso-
wi rady ministrow, by ten wyegzekwowal od
szefa resortu energii pilne przygotowanie ta-
kich wymagan jakosciowych dla paliw statych,
by rzeczywiscie zapewnily one ochrone $rodo-
wiska i obywateli przed zanieczyszczeniami.
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W tym zakresie warto wspomnie¢ takze o wi-
docznej wsrod rzadzacych obawie bezposrednie-
go naruszenia poziomu zycia 0s6b najubozszych
poprzez m.in. wycofanie z rynku opalu niskiej
jakosci i zastgpienie go lepszymi, ale przez to
i drozszymi paliwami. Jakkolwiek jest to podej-
$cie zrozumiale, to jednak na dluzsza mete moze
ono zniweczy¢ szereg innych dziatan podejmowa-
nych celem zmniejszenia poziomu zanieczyszcze-
nia powietrza. Zalozenie, Ze program naprawczy
w tym zakresie moze zostaé przeprowadzony bez
udzialu (takze finansowego) spoleczenstwa, sta-
wia skutecznos¢ takiego przedsiewzigcia pod zna-
kiem zapytania. Z drugiej jednak strony, istotnym
rezerwuarem $rodkéw na walke z zanieczyszcze-
niami jest Fundusz Niskoemisyjnego Transportu.

Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce w ciggu ostatnich
pieciu lat istotnie wzrosta $wiadomos¢ proble-
mu zanieczyszczen powietrza (cho¢ tenden-
cja ta jest obarczona pewnymi mankamentami,
wymienionymi we wstepie konkluzji Kompen-
dium). Przyczynily sie do tego przede wszystkim
organizacje aktywistow popularyzujace wiedze
na ten temat. Niebagatelng role odegraly tak-
ze aplikacje mobilne, ktére umozliwialy biezaca
kontrole stanu powietrza. Jednakze, nie wszyst-
kie takie programy sa miarodajne i wiarygodne.
Znane s3 przypadki blednej analizy i odczytu
danych przez aplikacje antysmogowe i ich uzyt-
kownikéw. Rzad i samorzady rowniez przepro-
wadzajg kampanie informacyjne w tym zakresie,
jednakze ich zasieg jest wcigz niewystarczajacy.

Rozpoczete przez rzad Zjednoczonej Prawicy
dzialania zaradcze, cho¢ zawierajace szereg ble-
déw i niedociagni¢é, opisanych drobiazgowo
przez najnowszy raport NIK, jawig si¢ jako pierw-
szy powazny krok do nowoczesnego i komplek-
sowego centralnego zwalczania zanieczyszczen
powietrza. Jednakze, jesli nie zostang one dosta-
tecznie doszlifowane, zwlaszcza pod katem syn-
chronizacji dzialan i interes6w, nie przyniosa one
pozadanych rezultatow. Dodatkowo, fakt, iz rok
2019 niesie ze sobg wybory parlamentarne stwa-
rza dodatkowe ryzyko dla tych dzialan, wynikaja-
ce z braku ponadpartyjnego konsensusu w kwestii
dlugoterminowych programéw. Pewng nadzieja
na poprawe sytuacji jest fakt zaistnienia proble-
mu zanieczyszczen powietrza w samorzadowych
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programach wyborczych. Jednakze, dopiero przy-
szle lata pokazg, jak powaznie obecni kandydaci
do wladz lokalnych podeszli do tego problemu.
Efekty walki z zanieczyszczeniami powie-
trza sa mierzalne jedynie w szerszej perspek-
tywie czasowej. Dlatego tez program na-
prawczy w tym zakresie wymaga trwalodci,
systematycznosci i podejscia dlugofalowego.



Rozdziat 5

Aneks - debata smogowa



W trakcie przygotowywania niniejszego rapor-
tu serwis Energetyka24 zorganizowal debate
w formule Chatham House poswigcong proble-
mowi zanieczyszczen powietrza. Brali w niej
udzial politycy najwazniejszych ugrupowan
parlamentarnych, przedstawiciele ministerstw,
agend rzadowych, samorzadow oraz niezalez-
ni eksperci i przedsigbiorcy. Poszczegdlni dys-
kutanci poruszyli wiele interesujacych watkow.
Najwazniejsze fragmenty debaty prezentujemy
jako aneks do dokumentu. Rzucajg one spo-
ro $wiatla na stan debaty politycznej w tema-
cie walki o wyzsza jako§¢ powietrza w Polsce.

Przedstawiciele opozyciji:

Polskie Stronnictwo Ludowe:

»Problem zanieczyszczen powietrza to jest system
naczyn polaczonych. W dodatku, smog smogo-
wi nieréwny - w duzych miastach odpowiada za
niego w wigkszej mierze transport, w mniejszych
juz nie. Jesli mamy program termomodernizacji,
to moze okazac sig, Ze on nie do konca rozwiazuje
problem. Taki program pomoze np. w Otwocku,
gdzie tzw. kopciuchdéw jest duzo, ale tam, gdzie
problemem jest ruch samochodowy i emisje
z nim zwigzane, termomodernizacja nie pomoze”.

»Jesli chodzi o kwestie $cisle samorzadowe, to
nawigzujac do mapki, ktéra byta pokazywana,
samorzady juz dzialaja. Tam gdzie rzadzimy
w sejmikach, tam takie uchwaly zostaly pod-
jete. To oczywiscie moze brzmie¢ $miesznie,
ze walczymy uchwalg - to s3 jednak konkret-
ne $rodki na jasno okreslony cel. Problemem
jest jednak wygenerowanie przez samorzady
innych $rodkéw na walke ze smogiem niz unij-
ne. Z gminami jest inny problem - wiele z nich
boi si¢ uczestniczenia w programie antysmogo-
wym, uwaza, ze podniesie to cene zakupu opatu”.

»Bez wzgledu na to, po ktorej stronie sceny poli-
tycznej kto$ stoi, to wszyscy potrzebujemy, zeby
o tym temacie méwi¢ w sposéb odpowiedzialny.
Natomiast musimy zwr6ci¢ uwage na ciagly nie-
dosyt wspolpracy samorzadow z wladzg central-
na. Mysle, ze warto szczegdlnie podreperowac
jeden filar tej komunikacji - mianowicie, zeby
pomysly, ktore pojawialy sie po stronie rzado-
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wej, byly opiniowane i kiedy trzeba krytykowa-
ne przez samorzagdowcdéw i odwrotnie. Jesli np.
samorzadowcy proponujg takie rozwigzanie,
zeby komunikacje miejska, ktora jest bezptat-
na do 15 roku zycia w Warszawie, rozszerzy¢ na
okres kolejnych 3 lat, Zeby uczniowie do 18 roku
zycia mogli z niej korzysta¢, to zeby to zrobi,
potrzeba partycypowania w kosztach ze stro-
ny rzadowej (...).Ze strony samorzaddéw jest tez
takie oczekiwanie, zeby rzad automatycznie ta-
kich tematéw nie odrzucal, tylko rozmawial”.

Platforma Obywatelska:

»Polskie partie wspdlpracuja ws. smogu, z wyjat-
kiem jednej, ktéra niejednokrotnie demonstra-
cyjnie wyrazg swoje <<nie>>. Na wniosek domi-
nujacej frakeji parlamentarnej zostal odrzucony
w pierwszym czytaniu projekt ustawy, ktéry tak
naprawde zawieral odpowiedzi na zagadnienia,
oktérych rozmawiamy (...). Odrzucenie w pierw-
szym czytaniu bylo o tyle przykre, ze nie poparte
rozsagdnymi argumentami. Elementy tego projek-
tu ustawy znalazly sie przy moich dos¢ aktyw-
nych rozmowach np. z ministrem Woznym, czy
na rozmaitych konferencjach, znalazly sie w tym,
co nazywamy dzi$ programem Czyste Powietrze”

»len projekt przewidywal rozwigzanie kwe-
stii ubdstwa energetycznego. W tej chwili do-
tyczy ono budynkéw jednorodzinnych, gdzie
zyja ludzie skrajnie ubodzy, rzadko bedacy ich
wlascicielami. W projekcie zostal zapropono-
wany mechanizm w postaci poszerzenia dodat-
ku mieszkaniowego, wtedy kiedy koszty biezace
iinwestycyjne przekraczalyby mozliwosci rodzin.
Z drugiej strony pojawily sie tez ulgi podatkowe,
wzorowane na tzw. malej uldze remontowej”.

Przedstawiciele rzadu:

Kancelaria Premiera:

»Rzad bardzo intensywnie walczy ze smogiem.
Jest szereg ustaw, ktore weszly juz w zycie, jest
tez szereg rekomendacji. Ponadto procedowa-
nych lub w fazie analitycznej jest kilka kolejnych.
Mozna wymieni¢ w tym miejscu m.in. ustawe
o elektromobilno$ci, czy nowelizacje ustawy
o biokomponentach i paliwach stalych. Pomagaja



one rozwigza¢ problem niskiej emisji w kontek-
$cie transportu samochodowego, oczywiscie przy
dobrejwolisamorzadéw. Wazne jest tez spojrzenie
na kwestie zwiazane z ubéstwem energetycznym.
Problem ten caly czas mamy na uwadze. Projekto-
wany jest szereg rozwigzan, ktére maja wesprzeé
najubozszych np. w zakresie termomodernizacji’.

Ministerstwo Srodowiska:

»Proby objecia mniejszych miejscowosci ga-
zyfikacja poprzez stacje gazu skroplonego, to
moim zdaniem kierunek, ktdry jest uzasadnio-
ny ekonomicznie. Polska Spétka Gazownictwa
ma na to zatwierdzone przez Urzad Regula-
cji Energetyki $rodki, to jest blisko 3 mld zt na
rozwdj sieci. Tam gdzie nie oplaca si¢ prowa-
dzi¢ sieci, tam stawiamy stacje regazyfikacyjne”

»Co do idealnych samorzadéw — obecny wskaz-
nik pokrycia samorzadéw planami zagospoda-
rowania przestrzennego wynosi ok. 30%. Jesli
bySmy uczciwie spojrzeli na pokrycie planami
zagospodarowania, to powinni$my patrze¢ na
plany powstale w wyniku nowej ustawy, czyli po
roku 2003. I tych mamy ok. 16%. Czyli przyrost
pokrycia planami zagospodarowania przestrzen-
nego w Polsce to ok. 1 punkt procentowy rocznie.
Niejesttoszczegdlnieambitnywskaznik. Mogepo-
wiedzie¢ tyle, ze w grudniu zaprezentujemy nowe
rozwigzania w zakresie planowania przestrzen-
nego i prawa budowlanego. Czyli cos, co roboczo
nazywane jest kodeksem urbanistyczno-budow-
lanym, a co bedzie rozwigzaniem systemowym’”.

»Jesli chodzi o wspolprace z samorzadami (....),
to moim zdaniem zaréwno NFOSiGW, jak i Bank
Gospodarstwa Krajowego maja wypracowane me-
tody wspotpracy z nimi. Ta kooperacja jest czyms,
co stuzy obydwu stronom, nie mam watpliwosci,
ze ona sie uda i te narzedzia bedg stosowane”.

»Czy kto$ powie, Ze smog jest tematem teoretycz-
nym? Oczywiscie nikt odpowiedzialny tak nie
powie, ale uméwmy sie¢ - dla postéw z Tréjmiasta
jest to temat teoretyczny - bardziej niz dla postow
ze Slaska czy Krakowa. Na pewno to nie jest tak,
ze w calej Polsce znaczenie tego tematu jest do-
kladnie takie samo. Mamy miejsca, ktore sg w tra-
gicznej sytuacji, ale mamy tez takie przestrzenie

w kraju, dla ktorych jest to problem teoretyczny’.
»Elektromobilno$¢ bedzie czesciag naszej agen-
dy i wspdlnej deklaracji panstw podczas COP24
w Katowicach. To moim zdaniem wazne. Ta
konferencja w Katowicach jest czyms, co be-
dzie kierowalo na nas oczy calego $wiata, a co
my sami moze nie do konca doceniamy, nie do
konca czujemy range tego wydarzenia. Bo to
tak naprawde bedzie absolutnie kluczowe wy-
darzenie z punktu widzenia tych ustalen, kto-
re beda zawarte. Ranga jest niezwykle wysoka”

Przedstawiciele agencji rzadowych
NFOSiGW:

»Jesli chodzi o wspdtprace z samorzadami, to ona
w tym aspekcie i warunkach polskich trwa juz
prawie 30 lat. Od tych kilkudziesigciu lat finanso-
wane sg rozmaite projekty”.

»Bez samorzadu nie damy rady z programem
czyste powietrze. Jesli rozwigzanie okaze si¢ nie-
dobre, to bedziemy od niego odchodzi¢ - w kwe-
stii np. formy audytu uproszczonego”

»Od wielu lat walka z zanieczyszczeniami powie-
trza na poziomie duzych emitentéw - przemyst,
elektrownie, elektrocieptownie itd. Te osiggnie-
cia, ktore sg w redukcji np. siarki, amoku, czy
innych zanieczyszczen, s3 m.in. dzigki naszemu
finansowaniu”.

»Byla mowa o uproszczonym audycie energe-
tycznym - prace nad tym juz trwaja. Rozwigzanie
to bedzie wprowadzone bez rozwalania finansow
publicznych, jak to bylo w ustawie opozycji. Ten
program, ktéry mamy - czyli pakiet Czyste Po-
wietrze - to rozwigzanie kompleksowe, oparte
o dotychczasowe doswiadczenia. Chcemy, zeby
regulacja byta minimalna, zeby zlozenie wniosku
o uproszczony audyt byto proste. Zeby bylo np.
narzedzie internetowe, ktdre pomoze to zrobic”.

»Przytaczenie do systeméw cieplowniczych, to
sprawa kluczowa i to si¢ dzieje. Sq miliardy prze-
znaczone na to, zeby modernizowa¢, rozbudowy-
wac itd. Jednak ta emisja zorganizowana w duzych
grupach, to emisja pod kontrola, nie ma mozliwo-
$ci przekroczenia norm, w zwigzku z czym jest to
bezpieczne z punktu widzenia jakosci powietrza”

Energetyka q




Samorzady:

»W naszej miejscowosci od 40 lat jest sie¢ gazowa
w kazdej ulicy, jednak prawie 10% gospodarstw
nie jest podigczone do gazu. Z tych 10%, to jest 140
gospodarstw, polowa ma wysoko specjalistyczne
systemy ogrzewania na bazie energii elektrycz-
nej, pomp ciepla itd. A 10% to sa tzw. kopciuchy,
ktére w skali naszej miejscowosci nie majg wigk-
szego znaczenia dla smogu. Jednakze, powietrze
jest transgraniczne i to ze graniczymy z kilkoma
miejscowosciami, ktére maja nizszy wskaznik ga-
zyfikacji i wigcej kopciuchow, sprawia, ze to po-
wietrze nam z potudniowego zachodu naptywa”

W zesztym roku do wymiany piecéw w naszej
miejscowosci zglosily si¢ 43 osoby, z czego tyko
4 ogrzewaly swoje gospodarstwa domowe pa-
liwem stalym. Reszta wymieniala piec gazo-
wy na lepszy piec gazowy. Kiedy rozmawia si¢
z tymi, ktérzy jeszcze nie przystapili i nie chca
da¢ si¢ namowié, to barierg jedyna jest barie-
ra finansowa. Sam piec nie zalatwia sprawy, do
tego dochodza przewody kominowe, wymiana
instalacji, a na dodatek trzeba placi¢ rachunki
za gaz (...). Samorzad nie ma narzedzi, zeby to
zmieni¢. Ja sobie moge co najwyzej kupi¢ drona
do pomiaru jakosci powietrza, albo wyznaczy¢
komisje, ktéra bedzie kontrolowala kto czym
pali. Ale jesli kto§ ma drewno lub rachunek ze
skladu weglowego, to moja rola si¢ konczy”

»Nawet gdyby$my dronem sprawdzili, ze prze-
kroczono emisje, skierujemy wniosek do woje-
wodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, oni
to skontroluja, i w tym momencie kiedy bedzie
wykazana emisja, a kto§ udowodni, ze pali tylko
legalnie kupionym weglem, to nic nie mozna zro-
bi¢. A pamigtajmytez, ze Lasy Panstwowe caly czas
na swoich stronach informuja, ze ekologicznym
paliwem jest drewno, jesli takie bzdury beda dalej
udostepniane, to nie wyedukujemy mieszkancéw”

»Dyskusja na Radzie Miasta w kwestii uchwa-
ty dotyczacej dofinansowania z budzetu gminy
termomodernizacji i wymiany Zrédla, konczy
si¢ w momencie, kiery pada argument: dlacze-
go mamy dofinansowywaé cze¢s¢ mieszkancow,
skoro reszta za swoje pienigdze juz to zrobi-
ta? Mysle, ze bez narzedzi krajowych, odgoér-
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nych, problem nigdy nie bedzie rozwigzany”

»Edukacja jest bardzo dobrym narzedziem. Co
ciekawe, pogadanki dla dzieci, teatrzyki, gry
edukacyjne skutkuja - przychodza mieszkancy
i moéwia, ze dziecko ich magluje, dlaczego pala
weglem lub w kominku. Duzo mieszkancow swia-
domie zrezygnowala z pieca kondensacyjnego,
przestali opala¢ §wiadomie drewnem. Nie robig
tego majac $wiadomos¢, Ze emitujg substancje za-
truwajace kogos, do kogo wiatr zaniesie ten dym”.

»Apeluje, aby strona rzadowa zaproponowa-
ta narzedzie, ktére obejmie maksymalnie duza
czg$¢ populacji, powigzanego z finansami, aby
byla motywacja. A jak dojdzie to do samorza-
déw, to my sobie poradzimy i znajdziemy roz-
wigzania, aby pomoéc ludziom we wdrozeniu”

Przedsiebiorcy:

»Stworzenie mozliwosci przylaczenia si¢ do sie-
ci cieptowniczych jest bardzo wazne, ta energia
jest lepsza w stosunku do tej pozyskiwanej poza
siecia, jest relatywnie tansza, niz inne mozliwo-
éci. Czyli stuzy dbaniu o czyste powietrze. Zrédta
odnawialne itd. sg jeszcze malo konkurencyjne
i mato dyspozycyjne, jesli chodzi o pewno$¢ do-
starczania ciepla w sposéb ciagly przez caly rok™

~Wazne jest stworzenie mozliwosci przylaczenia.
Musza by¢ odpowiednie regulacje, ktére przy-
muszg inwestoréw budujacych nowe budynki do
potwierdzenia, ze nie ma technicznej mozliwo-
$ci przylaczenia si¢ do sieci cieplowniczej. Wte-
dy kolejnym krokiem powinno by¢ przylaczenie
sie do sieci gazowej i wybdr zrodla gazowego.
Przy braku tych mozliwosci, bo tez tak moze by,
energia elektryczna jest wszedzie dostepna. Mo-
globy to pomodc w likwidacji wigkszo$ci emisji”

»Przygotowanie kottéw, piecow grzewczych do
zasilanych energia elektryczng to dobre rozwiaza-
nia - w porze nocnej moglyby potencjalnie korzy-
sta¢ z wyjatkowo taniej energii. To jest jeden z ele-
mentéw stuzacych temu, aby likwidowa¢ emisje”

~Wydaje mi si¢, ze pomimo tego, ze pierwsze
kroki, ktére zwigzane z dzialaniami antysmo-



gowymi, czyli gléwnie wymiana kotlow czy
podlaczanie si¢ do czystych paliw, rzeczywiscie
byly bardzo skuteczne, jezeli chodzi o samg re-
dukcje niskiej emisji. Natomiast nie wpisywaly
si¢ jednak, na co wskazywaly juz pierwsze do-
$wiadczenia w samorzadach, w idee zréwno-
wazonego rozwoju (...). Powodowalo to wzrost
kosztow ogrzewania, dlatego trzeba pdjs¢ w kie-
runku wymyslania, opracowywania programéw
antysmogowych - od poczatku problem nie byl
rozwigzywany kompleksowo. Program Czyste
Powietrze przez to ze zauwaza termomoderniza-
cje, jako kompleksowe rozwigzanie, z pewnoscia
jest duzo lepszym podejsciem (...). Rozwigzuje
tez przy okazji sprawe ubdstwa energetycznego.
To kompleksowe podej$cie do termomoderni-
zacji budynkéw przynosi kompleksowe, dlu-
goterminowe korzysci. W kwietniu na konsul-
tacjach spotecznych byly dyskutowane zapisy
dot. zmian ustawy temomodernizacyjnej. Kwota
103-130 mld z} robi duze wrazenie i na pewno
przyczyni si¢ do zmniejszenia problemu smogu”.

Eksperci:

»Nikt nie wygra wyboréw na smogu, po prostu.
Linie podzialu s3 inne. Realizujemy teraz pro-
gram, co miesigc mamy badania opinii, ktore
to potwierdzaja. To taki kubel zimnej wody, aby
si¢ wyciszy¢ i poszukiwaé¢ po prostu dobrych
rozwigzan. Bo to kwestia dobra wspdlnego”

»To co leci z komindw, to jest naprawde oczysz-
czone. Skladaja si¢ na to standardy emisyj-
ne, zagospodarowania odpaddéw, powstaly tez
nowe regulacje dotyczace wprowadzania kon-
kluzji BAT, podwyzszajace jeszcze te standar-
dy. Czesto jest tak, ze w energetyce zawodo-
wej to co jest wypuszczane na zewnagtrz jest
mniej zanieczyszczone niz powietrze pobierane
z okolicy, gdzie istniejg jeszcze inne komunika-
cyjne zanieczyszczenia i lokalna niska emisja”

»Zawsze jest tak, ze musi by¢ kij i marchewka.
Sama marchewka nic nie da. Musi by¢ moc-
ny kij - jesli jest sytuacja, ze kto$ pali $miecia-
mi, zeby byl efektywny sposéb, zeby to zakon-
czy¢ poprzez zgloszenie. To nie kwestia biedy”
»Smog jest rozciagany, jak guma, az nie pek-
nie. Kazda firma chce sprzedawac co$ do walki

ze smogiem, jest presja spoleczna. Polityka pu-
bliczna powinna takze kierowaé si¢ pewnym
obiektywizmem, to tez staby element nasze-
go panstwa (...). Ruszamy jedno, pojawiaja si¢
inne sprawy - czyste powietrze to skompliko-
wana materia. PoSwiecamy energie na tema-
ty, ktore powinny by¢ dawno zalatwione. To
bardzo trudne, aby te dzialania byly efektywne
(...). Perspektywa 10 lat to stanowczo za malo.
Dla mnie przykladem polityki w zakresie kom-
pleksowej modernizacji, jest przyklad Francji
»Regulacje niosa ze sobg bardzo duzo ryzyk.
I tak naprawde podobnie, jak rozmawiali-
$my o taryfach antysmogowych, ocena no-
wych przedsiewzig¢ mozliwa jest nie po roku,
dwoch lub trzech. Ale widzimy, ze tak jak mia-
fo to miejsce w przypadku energetyki zawodo-
wej, tzw. duzej, to normy emisyjne pozwolily
na znaczne obnizenie emisji. Wszelkie rozwia-
zania prawne, ktore umozliwiaja stworzenie
takich ram i takich rozwigzan, ktére obniza
emisje, naszym zdaniem sa dzi§ potrzebne”

»Iransport jest kluczowym zrédiem smogu tyl-
ko w najwigkszych miastach, cho¢ tez przy-
klada si¢ do zlej jakosci powietrza w mniej-
szych miejscowo$ciach. Natomiast praktycznie,
biorac pod uwage zamozno$¢ mieszkancow,
bedzie najwazniejsza -
w perspektywie kilku kilkunastu lat - w takich
miastach jak Warszawa. W stolicy jest najwiek-
szy pod tym wzgledem, potencjalnie, rynek,
bedzie si¢ najszybciej rozwijata infrastruktura”

elektromobilno$é

W Polsce jest duza nieche¢ do stosowania tzw.
kija na statystycznego Kowalskiego. To oczywiscie
zrozumiale z przyczyn politycznych oraz zwigza-
nych z zaufaniem do panstwa. Kiedy w Szwecji
wprowadza si¢ podatek, to rozwaza si¢ czy ma sens
czy nie. W Polsce debata sprowadza si¢ do tego,
ze panstwo chce zabra¢ i wymysla sobie jakies
kosmiczne pomysty. Trzeba od tego odchodzi¢”

»Bardzo dobrze, ze w przypadku oplaty emi-
syjnej tak si¢ stalo i przeszla. W przypadku
smogu i indywidualnego ogrzewania, tez mu-
simy zmierza¢ w tym kierunku. Efekt pieniez-
ny nigdy nie bedzie zachecajacy, jezeli punk-
tem wyjscia jest palenie byle czym po bardzo
niskiej cenie. Trzeba wyda¢ bardzo duzo $rod-
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kéw, zeby przestaé to robi¢. Nie tylko na po-
czatku, ale tez w trakcie. W pewnym momencie
musimy zaczaé urealnia¢ koszty ogrzewania’

»-Rzad zaproponowal tzw. ulge termomoderni-
zacyjng. Czekamy na szczegoly, jak miataby ona
wygladac. To jest wlasnie taka mozliwos¢ wspot-
pracy na linii biznesu i administracji, w walce
z tym problemem. Zywotnie wiele branz jest za-
interesowanych tym, zeby ilo$¢ inwestycji w po-
prawe jakosci powietrza i np. remonty termomo-
dernizacyjne rosta - zeby zwiekszyl sie popyt na
te ustugi. To np. branza budowlana, producenci
okien, styropianu itd. Mysle, Ze taka ulga powinna
by¢ bodzcem. S branze, ktdre czekajg problemy
w najblizszym czasie, one potrzebuja bodzca, aby
mogly sie rozwija¢. Budownictwo jest takg branza,
czesto krytykowana, dzialajacg na duzym ryzyku”

»1rzeba powiedzie¢, ze w ostatnim czasie mamy
do czynienia z pewnym przelomem jesli chodzi
o walke ze smogiem, poniewaz mam wrazenie,
ze poprzednie lata kiedy skupialismy sie przede
wszystkim na dotacjach dotyczacych zrddet cie-
pla, jednak byly stracone. A przez to panstwo
stracito sporo funduszy. Mysle, ze do dzisiejszych
planéw mozna podej$¢ z pewnym optymizmem”.

»Chyba jednak brakuje pewnej koordynacji, zeby

wszystkie dzialania agend rzadowych mogly
by¢ w wigkszym stopniu ze sobg skorelowane”
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