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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy:

— 0 zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz

ustawy o Sluzbie Wieziennej.

Jednoczesnie uprzejmie informuj¢, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Pawla Muche
— Zastepeg Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
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USTAWA

o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej

oraz ustawy o Sluzbie Wiezienne;j

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161 i 125)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 7 wust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
-7) zasady etyki zawodowej policjantéw, po zasiegnieciu opinii zwiazkow

zawodowych:”;
2) wart. 43:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zwolnienie policjanta ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 i 8 moze
nastgpi¢ po zasiggnigciu opinii zakladowe] organizacji zwiazkowej reprezentujgce;

policjanta.”,

b) dodaje si¢ ust. 4-6 w brzmieniu:

.-4. Policjant moze wskaza¢ zakladowg organizacje zwigzkowa, o ktérej mowa
w ust. 3, w terminie 3 dni od dnia dorgczenia wezwania w sprawie wskazania takiej
organizacji.

5. Zakladowa organizacja zwigzkowa, o ktérej mowa w ust. 3, sporzadza
opini¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku o sporzadzenie opinii.

6. W przypadku, gdy policjant w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, nie
wskazal zakladowej organizacji zwiazkowej albo zakladowa organizacja zwigzkowa

w terminie, o ktérym mowa w ust. 5, nie przekazata opinii, zwolnienie policjanta ze

stuzby moze nastapi¢ bez zasiegnigcia opinii zaktadowej organizaciji zwiazkowej.”;

3) art. 67 otrzymuje brzmienie:



4)
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,Art. 67. 1. Policjanci moga zrzesza¢ si¢ w zwigzkach zawodowych, z tym Ze nie
przystuguje im prawo do strajku.

2. Przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 263) stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze:

1) okreslone w przepisach prawa uprawnienia w sprawach indywidualnych przystuguja
zaktadowej organizacji zwigzkowej, jezeli jej czionkiem jest co najmniej jeden
policjant inny niz ten, ktorego w danej sprawie reprezentuje zaktadowa organizacja
zwigzkowa;

2) uprawnienie, o ktorym mowa w art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych, przystuguje zwiazkowi zawodowemu, ktérego terytorialny zakres
dzialania obejmuje co najmniej obszar terytorialnego dziatania komendanta
wojewodzkiego Policji;

3) policjant moze by¢ czlonkiem miedzyzaktadowej organizacji zwiazkowej, ktorej
zakresem dzialania objete sa wylacznie jednostki organizacyjne Policii.

3. W przypadku realizacji okreslonych w przepisach prawa uprawnien
w sprawach indywidualnych zakladowa organizacja zwiazkowa niezwlocznie informuje
wlasciwego komendanta Policji o spelnieniu warunku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1.

4. Szczegoétowe zasady wspoldzialania zwiazku zawodowego z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych, Komendantem Gtéwnym Policji oraz wlasciwymi
komendantami Policji okresla statut tego zwigzku zarejestrowany w sadzie lub
porozumienie zawarte z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych lub wiasciwym
komendantem Policji.

5. Policjant pelnigcy stuzbe na stanowisku, dla ktorego ustawa przewiduje
powolanie, a takze policjant mianowany na stanowisko dyrektora komorki
organizacyjnej, zastgpcy dyrektora komorki organizacyjnej albo naczelnika, nie moze
pelni¢ funkcji w zwiazkach zawodowych oraz nie podlega ochronie, o ktorej mowa

w art. 32 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.”;

art. 129 otrzymuje brzmienie:

»Art. 129, Uprawnienia przewidziane w art. 12, art. 101 ust. 2, art. 102, art. 104
ust. 6, art. 105 ust. 3, art. 110 ust. 1, art. 112 ust. 2, art. 113 ust. 2 i art. 120 ust. 2 minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych wykonuje po zasiegnigciu opinii  zwiazkéw

zawodowych.”;

w art. 135j ust. 9 otrzymuje brzmienie:



»9. W przypadku zamiaru wymierzenia kary wydalenia ze stuzby w Policji
przetozony dyscyplinarny, przed wydaniem orzeczenia dyscyplinarnego, wzywa
obwinionego do raportu w celu wystuchania go. W raporcie uczestniczy rzecznik
dyscyplinarny. O terminie raportu nalezy zawiadomi¢ wskazana przez obwinionego,
w terminie 3 dni od dnia dorgczenia wezwania w sprawie, zakladowa organizacje
zwigzkowa. Przedstawiciel zakladowej organizacji zwiazkowej bedacy policjantem moze
uczestniczy¢ w raporcie, chyba ze obwiniony nie wyrazi na to zgody. Obwinionemu oraz
zakladowe] organizacji zwigzkowej, w przypadku gdy obwiniony wyrazil zgode na udziat
jej przedstawiciela w raporcie, dorgcza si¢ sprawozdanie w terminie umozliwiajacym

zapoznanie si¢ z nim przed raportem.”;

6) wart. 135m ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

.»2. Komisja sklada si¢ z trzech oficerow w shuzbie stalej, z ktérych dwoch
wyznacza wyzszy przelozony dyscyplinamy, a jednego wskazana przez obwinionego
zakladowa organizacja zwiazkowa.

3. O wyznaczeniu przedstawicicla zwiazku zawodowego do skladu komisji
zakladowa organizacja zwigzkowa zawiadamia wyzszego przetozonego dyscyplinarnego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o powolaniu takiej komisji.
W przypadku niewyznaczenia przedstawiciela zwiazku zawodowego, trzeciego czlonka

komisji wyznacza wyzszy przelozony dyscyplinarny.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 147, 1251 235) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 47:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby na podstawie art. 45 ust. 2 pkt 5
moze nastapi¢ po zasiegnigciu opinii zakladowej organizacji zwiazkowej

reprezentujgcej funkcjonariusza.”,

b) dodaje si¢ ust. 4-6 w brzmieniu:
»-4. Funkcjonariusz moze wskaza¢ zakladows organizacje zwigzkowa, o ktorej
mowa W ust. 3, w terminie 3 dni od dnia otrzymania wezwania w sprawie wskazania

takiej organizacji.



5. Zakladowa organizacja zwigzkowa, o ktorej mowa w ust. 3, sporzadza
opini¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku o sporzadzenie opinii.

6. W przypadku, gdy funkcjonariusz w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, nie
wskazal zaktadowej organizacji zwiazkowej albo zakladowa organizacja zwigzkowa
W terminie, o ktorym mowa w ust. 5, nie przekazala opinii, zwolnienie
funkcjonariusza ze stuzby moze nastgpi¢ bez zasiegniecia opinii zakladowej

organizacji zwigzkowej.”;

2) art. 72 otrzymuje brzmienie:
~Art. 72. 1. Funkcjonariusze mogg zrzeszaé si¢ w zwiazkach zawodowych, z tym
ze nie przystuguje im prawo do strajku.
2. Przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U.

22019 r. poz. 263) stosuje si¢ odpowiednio, z tym Ze:

1) okreslone w przepisach prawa uprawnienia w sprawach indywidualnych przyshuguja
zakladowej organizacji zwiazkowej, jezeli jej cztonkiem jest co najmniej jeden
funkcjonariusz inny niz ten, ktorego w danej sprawie reprezentuje zakladowa
organizacja zwigzkowa;

2) uprawnienie, o ktérym mowa w art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych, przystuguje zwiazkowi zawodowemu, ktérego terytorialny zakres
dzialania obejmuje co najmniej obszar terytorialnego dzialania komendanta oddziahu
Strazy Granicznej;

3) funkcjonariusz moze by¢ czlonkiem miedzyzakladowej organizacji zwigzkowej,
ktorej zakresem dziatania objete s3 wylacznie jednostki organizacyjne Strazy
Graniczne;j.

3. W przypadku realizacji okreslonych w przepisach prawa uprawnien

w sprawach indywidualnych zakladowa organizacja zwiazkowa niezwlocznie informuje

wiasciwy organ Strazy Granicznej o spetnieniu warunku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1.

4. Szczegélowe zasady wspéldzialania zwigzku zawodowego z ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych, Komendantem Glownym Strazy Granicznej oraz
wiasciwymi organami Strazy Granicznej okresla statut tego zwiazku zarejestrowany

w sgdzie lub porozumienie zawarte z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych lub

wlasciwym organem Strazy Granicznej.

5. Funkcjonariusz petnigcy stuzbe na stanowisku, dla ktorego ustawa przewiduje

powolanie, a takze funkcjonariusz mianowany na stanowisko dyrektora komorki
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organizacyjnej, zastgpcy dyrektora komorki organizacyjnej albo naczelnika, nie moze
pelni¢ funkcji w zwigzkach zawodowych oraz nie podlega ochronie, o ktérej mowa w

art. 32 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.™;

art. 143 otrzymuje brzmienie:
»Art. 143. Komendant Glowny Strazy Granicznej okresli, w drodze zarzadzenia,
po zasiggnigciu opinii zwigzkow zawodowych, zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy,

uwzgledniajac w szczegolnosci zasady okreslone w rozdziale 3.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2018 r.
1542, 1669, 2245 1 2399 oraz z 2019 r. poz. 125) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

w art. 33 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) zasady etyki zawodowej, po zasiggnigciu opinii zwigzkéw zawodowych,
z uwzglednieniem ogolnych wartosci i norm moralnych, zasad postepowania
izachowania si¢ funkcjonariusza wobec osadzonych, wzajemnych relacji

funkcjonariuszy oraz specyfiki zawodu funkcjonariusza;”;

art. 34 otrzymuje brzmienie:
~Art. 34. 1. Funkcjonariusze moga zrzesza¢ si¢ w zwigzkach zawodowych na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych

(Dz. U. 22019 r. poz. 263), z tym Ze nie przystuguje im prawo do strajku.

2. Przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych stosuje si¢
odpowiednio, z tym ze:

1) okreslone w przepisach prawa uprawnienia w sprawach indywidualnych przystuguja
zakladowej organizacji zwiazkowej, jezeli jej czlonkiem jest co najmniej jeden
funkcjonariusz inny niz ten, ktéorego w danej sprawie reprezentuje zakladowa
organizacja zwigzkowa;

2) uprawnienie, o ktorym mowa w art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych, przystuguje zwiazkowi zawodowemu, ktérego terytorialny zakres
dzialania obejmuje co najmniej obszar terytorialnego dziatania dyrektora
okregowego;

3) funkcjonariusz moze by¢ czlonkiem miedzyzakladowej organizacji zwiazkowej,
ktorej zakresem dzialania objgte sa wylacznie jednostki organizacyine.

3. W przypadku realizacji okreslonych w przepisach prawa uprawnien

w sprawach indywidualnych zakladowa organizacja zwigzkowa niezwlocznie informuje
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wlasciwego dyrektora okregowego lub wiasciwego komendanta o spelnieniu warunku,
o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1.

4. Funkcjonariusz peigcy stuzbg na stanowisku, dla ktérego ustawa przewiduje
powolanie, nie moze pehni¢ funkcji w zwigzkach zawodowych oraz nie podlega ochronie,

o ktorej mowa w art. 32 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.”;

w art. 252 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

9. W przypadku zamiaru wymierzenia kary wydalenia ze stuzby przelozony
dyscyplinarny, przed wydaniem orzeczenia dyscyplinarnego, wyshuchuje obwinionego
W obecnosci rzecznika dyscyplinarnego. W wystuchaniu obwinionego moze uczestniczyé
obronca. O terminie wystuchania nalezy zawiadomi¢ wskazana przez obwinionego,
w terminie 3 dni od dnia dorgczenia wezwania w sprawie, zakladowa organizacje
zwiazkowa. Przedstawiciel zaktadowej organizacji zwigzkowej bedacy funkcjonariuszem

moze uczestniczy¢ w wystuchaniu, chyba ze obwiniony nie wyrazi na to zgody.”;

w art. 255 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

2. Komisja sktada si¢ z trzech oficeréw w sluzbie stalej, posiadajacych wiedze
1 doswiadczenie zawodowe niezbedne dla wiasciwego wykonywania obowiazkow
czlonkéw komisji, z ktorych dwoch wyznacza wyzszy przetozony dyscyplinarny,
a jednego wskazana przez obwinionego zakladowa organizacja zwigzkowa.

3. O wyznaczeniu przedstawiciela zwiagzku zawodowego funkcjonariuszy do
sktadu komisji zakladowa organizacja zwigzkowa zawiadamia wyzszego przelozonego
dyscyplinarnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o powotaniu takiej
komisji. W przypadku niewyznaczenia przedstawiciela zwiazku zawodowego, trzeciego

cztonka komisji wyznacza wyzszy przelozony dyscyplinarny.”.

Art. 4. 1. Do postgpowan dotyczacych zwolnienia policjanta ze stuzby na podstawie

art. 41 ust. 2 pkt 5 i 8 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, wszczgtych i niezakoriczonych do dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2. Do postgpowan dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjanta,

wszezetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 5. Do postgpowan dotyczacych zwolnienia funkcjonariusza Strazy Granicznej ze

stuzby na podstawie art. 45 ust. 2 pkt 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 2, wszczetych



i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.
Art. 6. Do postepowan dotyczacych odpowiedzialnosci — dyscyplinarnej
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, wszczgtych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 2 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem zmian wprowadzanych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2019 r. poz. 161 i 125), ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 147, z p6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1542, z pdzn. zm.) jest rozszerzenie prawa policjantow,
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w zakresie

tworzenia i wstgpowania do zwigzkoéw zawodowych.

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zZwigzkow
zawodowych (art. 12 Konstytucji RP). Konkretyzacje wolnosci zrzeszania stanowi wolnosé
koalicji zwigzkowej (art. 59 ust. 1 i 4 Konstytucji RP), ktéra w swoim aspekcie
indywidualnym obejmuje, jako warto$¢ konstytucyjna, swobode tworzenia zwigzkow
zawodowych, przystgpowania i wystepowania ze zwiazkow zawodowych oraz ich
rozwigzywania. Ponadto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje, ze wzgledu na
dobro publiczne, mozliwo$¢ ustawowego ograniczenia prowadzenia strajku lub zakazania go,
w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach (art. 59
ust. 3 Konstytucji RP). Istotne znaczenie dla wyznaczenia zakresu wprowadzanych przez
ustawodawce ograniczen wolnosci koalicji ma art. 59 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, w mysl ktérego zakres wolnoéci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych moze
podlega¢ tylko takim ograniczeniom, jakie sg dopuszczalne przez wigzace Rzeczpospolitg
Polska umowy miedzynarodowe. Zgodnie z Migdzynarodowym Paktem Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Dz. U. z 1977 r. poz. 169) oraz Konwencjg
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz. U. z 1993 r. poz. 284, z pozn.
zm.), ewentualne ograniczenia swobody zrzeszania sie moga wynika¢ z koniecznosci
zagwarantowania bezpieczenstwa panstwowego, porzadku publicznego, ochrony zdrowia lub
moralnosci publicznej lub ochrony praw i wolnosci innych oséb. Wiazace Rzeczpospolitg
Polska umowy migdzynarodowe przewiduja mozliwoéé ograniczenia wolnosci zrzeszania sig
W stosunku do czlonkéw sit policyjnych. Do materii tej odnosza si¢ konwencje
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w tym Konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci
zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych (Dz. U. z 1958 r. poz. 125), zwana dalej
~Konwencja nr 87”. Istotne znaczenie w kontekscie realizacji wolnosci zrzeszania si¢ majg
zalecenia Komitetu Wolnosci Zwiazkowej Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zawarte

w Przegladach MOP ,,Wolnos¢ zrzeszania. Zbior decyzji Komitetu Wolnosci Zwigzkowej”,



dotyczace Konwencji nr 87. Z zalecen z 2018 r. zawartych w pkt 345 i 346 Zbioru decyzji
Komitetu Wolno$ci Zwiazkowej' wynika, ze w §wietle brzmienia art. 9 ust. 1 Konwencji
nr 87, zgodnie z ktorym ustawodawstwo krajowe okresli, w Jjakiej mierze gwarancje
przewidziane w niniejszej konwencji bedg mialy zastosowanie do sil zbrojnych i policji,
Pafistwa — strony Konwencji maja swobode decyzji, co do zakresu, w jakim zamierzajg
udzieli¢ policjantom praw, do ktorych odnosi si¢ przedmiotowa Konwencja i nie sa
zobowiazane do zagwarantowania tych praw funkcjonariuszom stuzb policyjnych. Wskazuje
na to wyraznie tres¢ pkt 345 zalecen, ktéry stanowi, iz (...) z zapisu tego [tj. art. 9 ust. 1
Konwencji nr 87] wynika jasno, ze intencig MOP bylo pozostawienie do decyzji kazdemu
z pavistw zakresu, w ktorym jest wskazane przyznanie czlonkom policji praw zapisanych
w niniejszej Konwencji, co oznacza, ze parnstwa, ktére ratyfikowaly Konwencje nie sq
zobowigzane do przyznania tych praw wyzej wymienionym kategoriom oséb oraz pkt 346

zalecen, w mysl ktérego (...) kwestia ta pozostaje do decyzji Pahstw Czlonkowskich MOP.

W zakresie dotyczacym personelu stuzb penitencjarnych zalecenia Komitetu Wolnosci
Zwigzkowej z 2018 r. stanowia w pkt 357, ze personelowi stuzb wigziennych powinno
przystugiwa¢ prawo organizowania si¢ w zwigzkach zawodowych. Funkcje wykonywane
przez stuzby imigracyjne oraz wigzienne nie uzasadniaja wylaczenia wolnosci zwiazkowych

okreslonych w art. 9 Konwencji nr 87 (pkt 359 zalecen).

Zauwazy¢ takze nalezy, ze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
jednolicie traktuje funkcjonariuszy formacji uzbrojonych. W wyroku z dnia 21 kwietnia
20151, nr 45892/09, Europejski Trybunal Praw Czlowieka wskazal, ze koniecznosé
niezakloconej stuzby oraz prawo do noszenia broni, ktéra charakteryzuje stuzby mundurowe,
wyréznia ten zbior funkcjonariuszy sposréd innych funkcjonariuszy publicznyeh, takich Jjak
urzednicy (...) i uzasadnia ograniczenie ich wolnosci zwigzkowej. Tym samym bardziej
surowe wymogi nalozone na takich funkcjonariuszy nie wykraczajq poza to, co niezbedne
w demokratycznym spoleczenstwie, w zakresie, w jakim pozwalajg na ochrong ogolnych
interesow panstwa, a w szczegolnosci na gwarantowanie bezpieczeristwa panstwowego lub
publicznego i ochrong porzqdku, to jest zasad przewidzianych w art. 11 ust. 2 Konwencji.
Nadlto szczegolny charakter ich dzialalnosci uzasadnia istnienie wystarczajgco szerokiego

marginesu uznania, aby parstwo moglo prowadzi¢ swq politvkg legislacyjng i tym samym

' Wolnos¢ zrzeszania. Zbior decyzji Komitetu Wolnosci Zwiazkowej, Wydanie VI, rok 2018
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-
association/WCMS_632659/lang--en/index.htm



moglo regulowaé, w interesie publicznym, okreslone aspekty dzialalnosci zwigzkowej, nie

pozbawiajqc jej jednak zasadniczej tresci praw z art. 11 Konwencji.

Wolnos¢ koalicji zwigzkowej stanowi wartos¢ konstytucyjna (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2010 r., sygn. akt P 4/10). Znaczenie tej wolnosci uzasadnia
wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawie z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej oraz ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie
Wigziennej, w zakresie dotyczacym zniesienia ograniczenia polegajacego na mozliwosci
zrzeszania si¢ policjantow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej tylko w jednym zwiazku zawodowym dzialajacym w danej formacji.
Jednoczesnie, ze wzgledu na zakres zadan wskazanych formacji uzbrojonych, projekt ustawy
przewiduje, ze swoboda zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych podlegaé bedzie
ograniczeniom, dopuszczalnym w $wietle art. 59 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych. Zadania formac;ji,
okreslone ww. ustawami, obejmuja ochrone bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 1 ust. 1 ustawy o Policji), ochrone granicy
panstwowej, kontrolg ruchu granicznego oraz zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalne;j
migracji (art. 1 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej) oraz zadania w zakresie wykonywania
tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i $rodkéw przymusu

skutkujacych pozbawieniem wolnosci (art. 2 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej).

Jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny, ochrona interesu bezpieczeristwa panstwa
stanowi wystarczajgce uzasadnienie wprowadzenia ograniczenia swobody koalicji w stosunku
do okreslonej grupy pracowniczej. Tego rodzaju ograniczenia uzna¢ mozna za wyjatek od
obowiazujacej w demokratycznym panstwie prawa reguly wolnosci zwiazkowej, w zadnej
mierze istoty tej wolnosci nie naruszajacy (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
17 listopada 1998 1., sygn. akt K 42/97, dotyczacy wolnosci koalicji w Najwyzszej Izbie
Kontroli).

Z kolei w wyroku dotyczacym uprawnien opiniodawczych zwiazku zawodowego
w Policji Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze istnienie zwiazkéw zawodowych w Policji nie
oznacza, ze zwigzek ten ma we wszystkich dziedzinach takie same uprawnienia jak zwigzki
zawodowe zrzeszajgce osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace. Charakter stosunku
stuzbowego, w ktérym pozostaja funkcjonariusze Policji, uzasadnia inng niz w przypadku
pracownikow regulacj¢ uprawnien zwigzku zawodowego m.in. w zakresie wywierania

wplywu na rozstrzygniecia organu decyzyjnego w kwestiach wynagrodzen i innych

3



$wiadczen (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2002 r., sygn. akt
K 36/00). Powyzsze ustalenia, w opinii projektodawcy, odnosza sie réwniez, ze wzgledu na
zakres zadan oraz specyfike stosunkow shuzbowych, do zwigzkéw zawodowych

zrzeszajgcych funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.

I. Aktualny stan prawny

1) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Przepis art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji* dopuszcza zrzeszanie
si¢ policjantow tylko w jednym zwigzku zawodowym zrzeszajacym policjantéow. Wolnosé
koalicji zwigzkowej policjantéw ograniczona jest wigc poprzez wylacznos$é zrzeszania sie
tylko w jednym zwigzku zawodowym — zwigzku, do ktérego moga przystepowaé wylacznie
policjanci. Jednoczesnie, zgodnie z art. 67 ust. 2 ww. ustawy, przepisy ustawy o zwiagzkach
zawodowych stosuje si¢ do policjantéw odpowiednio. W utrwalonym orzecznictwie sadéw
termin ,,odpowiednio” oznacza, ze przepisy ustawy o zwiazkach zawodowych bedg mialy
zastosowanie w odniesieniu do funkcjonariuszy stuzb mundurowych bedacych czlonkami
zwigzku zawodowego tylko w takim zakresie, w jakim nie bgdzie to naruszato specyfiki
stosunkow  stluzbowych, w szczegdlnosci dyspozycyjnosci  funkcjonariusza wobec
przelozonych, 1 nie bedzie sprzeczne z rozwigzaniami przyjetymi w danej pragmatyce
stuzbowej (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 czerwca 2015 r., sygn. akt ]
OSK 632/14).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji zawiera ponadto przepisy prawne dotyczace
opiniowania przez zwigzek zawodowy policjantow zasad etyki zawodowej i aktow
normatywnych (art. 7 ust. 1 pkt 7 i art. 129) oraz udzialu organizacji zwiazkowej
w postepowaniach indywidualnych dotyczacych policjantow (art. 43, art. 135j i art. 135m).

® Art. 67. 1. Policjanci mogq zrzeszac sig w zwigzku zawodowym policjantéw.

2. Przepisy ustawy o zwiqgzkach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem ze w Policji moze dzialaé
wylko jeden zwigzek zawodowy i zwigzek ten nie ma prawa do strajku.

3. Szczegolowe zasady wspéldzialania zwiqzku zawodowego policjantéw z ministrem wilasciwym do spraw
wewnetrznych i Komendantem Gliéwnym Policji okresli statut tego zwigzku, zarejestrowany w sqdzie.



2) Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

Przepis art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej’
dopuszeza zrzeszanie si¢ funkcjonariuszy tylko w jednym zwiazku zawodowym. Regulacja
zawarta w art. 72 ww. ustawy odpowiada regulacji przyjetej w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji. Wolnos¢ koalicji zwiazkowej funkcjonariuszy ograniczona jest wiec poprzez

wylacznos¢ zrzeszania si¢ w jednym zwiazku zawodowym zrzeszajacym funkcjonariuszy.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej zawiera przepisy prawne
dotyczace opiniowania przez zwiazek zawodowy funkcjonariuszy Strazy Granicznej zasad
etyki zawodowe;j (art. 143) oraz udziatu zwigzku zawodowego w postepowaniach w sprawach

indywidualnych funkcjonariuszy (art. 47).

3) Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wi¢ziennej

Regulacje prawne dotyczace wolnosci zwigzkowej zawarte sg w art. 34 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wigziennej*. W Stuzbie Wieziennej moze dziala¢ tylko jeden
zwigzek zawodowy zrzeszajacy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Ponadto, ustawa z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej zawiera przepisy prawne dotyczace tresci stosunku
stuzbowego oraz uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wykonujacych funkcje
w zwigzku zawodowym (art. 84 ust. 1 pkt 1, art. 147 ust. 3 i art. 152), opiniowania przez
zwigzek zawodowy zasad etyki zawodowej (art. 33 ust. 1 pkt 1) oraz udziatu organizacji
zwigzkowej w postgpowaniach indywidualnych dotyczacych funkcjonariuszy (art. 252
iart. 255).

W mysl art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 72 ust. 2 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej i art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej, zwiazki zawodowe policjantow, funkcjonariuszy Strazy

Granicznej oraz funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej nie majg prawa do strajku. Uprawnienia

YArt. 72. I F unkcjonariusze mogq zrzeszac si¢ w zwigzku zawodowym funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

2. Przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio z zastrzezeniem, ze w Strazy Granicznej
moze dziatac tylko jeden zwigzek zawodowy i zwigzek ten nie ma prawa do strajku.

3. Szczegblowe zasady wspéldzialania zwigzku zawodowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych i Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej okresli statut tego zwigzku
zarejestrowany w sqdzie.

YArt. 34. 1 F unkcjonariusze mogq zrzeszaé sie w zwigzku zawodowym na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

2. W Stuzbie Wigziennej moze dziataé tvlko jeden zwigzek zawodowy zrzeszajgcy funkcjonariuszy. Zwigzek ten
nie ma prawa do strajku.



zwigzkow zawodowych w zakresie strajku okresla art. 59 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z tym przepisem, zwiazkom zawodowym przystuguje prawo do
organizowania strajkow pracowniczych. Prawo do strajku jest prawem pracownikéw, ktore
nic moze by¢ zrealizowane bez udzialu organizacjii zwigzkowej uprawnionej do
organizowania strajkow. Ustawa Zasadnicza prawo do strajku wymienia wsréd wolnosci

1 praw jednostki (art. 233 Konstytucji RP).

II. Rozwiazania zawarte w projekcie ustawy

1) Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Zakres nowelizacji ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji obejmuje zmiane art. 67
(art. 1 pkt 3 projektu ustawy), ktéry stanowi o mozliwosci zrzeszania si¢ policjantow
w zwigzku zawodowym. W projekcie ustawy zniesiono ograniczenie dziatalnosci zwiazkowej
wylacznie w ramach jednego zwiazku zawodowego policjantéw, wprowadzajac swobode
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Utrzymano natomiast regulacje prawng, na mocy
ktorej przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 263) stosuje si¢ do policjantdow odpowiednio. Za takim rozwigzaniem przemawia
koniecznos¢ uwzglednienia specyfiki stosunkow shuzbowych (charakter
administracyjnoprawny stosunku stuzbowego, w ktéorym organ jednostronnie i wiladczo

ksztaltuje sytuacje¢ prawng funkcjonariusza).

Zasadniczg zmiana jest wprowadzenie wolnosci koalicji zwigzkowej. Policjant bedzie
mogl wybra¢ zwiazek zawodowy, w ktérym zamierza si¢ zrzesza¢. Jednoczesnie, ze
wskazanych wyzej wzgledoéw, za uzasadnione uznano wprowadzenie ograniczen zwigzanych
z charakterem zadan i statusem prawnym policjantéw. Ograniczenia te obejmuja:

1) mozliwos¢ reprezentowania policjanta w sprawach indywidualnych wylacznie przez
zakladowa organizacj¢ zwigzkowa, ktorej cztonkiem jest co najmniej jeden policjant inny
niz ten, ktérego dotyczy dane postgpowanie (zmieniany art. 67 ust. 2 pkt 1);

2) przyznanie prawa opiniowania zalozen i projektow aktow prawnych (w zakresie objetym
zadaniami zwiazkoéw zawodowych) zwiazkowi zawodowemu, ktorego terytorialny zakres
dzialania obejmuje co najmniej obszar terytorialnego dzialania komendanta

wojewodzkiego Policji (zmieniany art. 67 ust. 2 pkt 2);



3) ograniczenie czlonkostwa w miedzyzakladowej organizacji zwiazkowej do organizacji
zwigzkowej, ktorej zakresem dziatania objete sa wylacznie jednostki organizacyjne
Policji (zmieniany art. 67 ust. 2 pkt 3);

4) wprowadzenie zakazu pelnienia funkcji zwigzkowych przez policjantow, ktérzy pelnia
stuzbe na stanowisku, dla ktérego ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji przewiduje
powolanie, oraz przez policjantéw mianowanych na stanowiska kierownicze (zmieniany

art. 67 ust. 5).

Na mocy obowigzujacej ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, organizacji
zwigzkowej przystuguja uprawnienia w sprawach indywidualnych policjantow okreslone
w art. 43 ust. 3 (przedstawienie opinii w sprawie zwolnienia funkcjonariusza, w przypadku
gdy wymaga tego wazny interes stuzby oraz w przypadku popelnienia czynu o znamionach
przestgpstwa albo przestgpstwa skarbowego, jezeli popelnienie czynu jest oczywiste
iuniemozliwia pozostanie w stuzbie), art. 135j ust. 9 (uczestnictwo przedstawiciela
organizacji zwigzkowej w raporcie w przypadku zamiaru wymierzenia kary wydalenia ze
stuzby) oraz art. 135m ust. 2 (wyznaczenie policjanta bedacego oficerem do sktadu komisji
powolanej w celu zbadania zaskarzonego orzeczenia dyscyplinarnego). Ze wzgledu na
odrebnosci stosunku stuzbowego funkcjonariusza, realizacje uprawnien przez organizacje
zwigzkowa uzalezniono od przynaleznosci do niej co najmniej jednego policjanta, ktorego nie
dotyczy dane postepowanie. Projekt przewiduje, ze uprawnienia w zakresie opiniowania
zalozen 1 projektow aktéw prawnych przystugiwaé beda zwiazkom zawodowym, niezaleznie
od ich liczebnoscei, jezeli terytorialny zakres dzialania zwigzku zawodowego obejmuje co
najmniej obszar terytorialnego dziatania komendanta wojewddzkiego Policji (zmieniany

art. 67 ust. 2 pkt 2).

Ze wzgledu na odrgbnos$¢ Policji, projekt zaklada, ze policjant moze byé czlonkiem
mi¢dzyzakladowej organizacji zwigzkowej, gdy zakresem dzialania tej organizacji
zwigzkowej objete sg wylacznie jednostki organizacyjne Policji (zmieniany art. 67 ust. 2
pkt 3).

Ponadto, proponuje si¢ przepis, wzorowany na regulacji obowigzujacej w Pafnstwowej
Strazy Pozarnej (art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1313, z pdzn. zm.)), na mocy ktorego wylaczone jest pelnienie funkcji
zwigzkowych oraz ochrona zwigzkowa policjanta pelnigcego stuzbe na stanowisku, dla
ktorego przepisy przewiduja powolanie, oraz na stanowisku dyrektora komorki

organizacyjnej, zastepcy dyrektora komorki organizacyjnej oraz naczelnika (zmieniany art. 67
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ust. 5). Objecie zakresem podmiotowym projektowanej regulacji ww. stanowisk uzasadnione
jest rodzajem zadan stuzbowych. Zgodnie bowiem z art. 6da ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, policjanci powolywani na stanowiska wymienione w ustawie oraz policjanci
mianowani na stanowiska dyrektora i zastepcy dyrektora komorki organizacyjnej oraz
naczelnika mogg zosta¢ poddani weryfikacji, o ktorej mowa w art. 11a ust. 3 pkt 2 ustawy z
dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegélnych formach sprawowania nadzoru przez ministra

wiasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2216, z p6zn. zm.).

Zmiany przewidziane w art. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a oraz pkt 4-6 projektu ustawy majg
charakter dostosowawczy. W sposéb odpowiadajacy brzmieniu regulacji zawartej w art. 25'
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych okreslona zostala jednostka
organizacyjna zwiazkow zawodowych wlasciwa w sprawach indywidualnych policjantéw
(art. 1 pkt 2 lit. a oraz pkt 51 6). Do zakresu dziatania zakladowe] organizacji zwigzkowej
nalezy m.in. zajmowanie stanowiska w sprawach indywidualnych (art. 26 pkt 1 ustawy

o zwigzkach zawodowych).

Podkresli¢ nalezy, ze, zgodnie z projektem, przedstawicielem zaktadowej organizacji
zwigzkowej uczestniczacym w raporcie, w przypadku zamiaru wymierzenia kary wydalenia
ze stuzby, moze by¢ wylgcznie policjant (zmieniany art. 135j ust. 9). Obowigzujace przepisy
uprawnienia w zakresie wskazywania czlonka komisji badajacej orzeczenie dyscyplinarne
powierzaja wlasciwemu zarzadowi wojewddzkiemu zwigzku zawodowego policjantéw
(art. 135m ust. 2 ustawy o Policji). Projekt przyznaje to uprawnienie zaktadowej organizacji

zwigzkowej reprezentujacej policjanta.

W projekcie ustawy wprowadzono ponadto regulacj¢ prawng dotyczaca
przedstawiania opinii przez zakladowa organizacje zwiazkowa, w przypadku zwalniania
policjanta ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 i 8 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji. Jej czgscig jest okredlenie skutku prawnego niewskazania przez policjanta
zakladowej organizacji zwigzkowej oraz nieprzekazania przez t¢ organizacje zwigzkowa
opinii w terminie 7 dni od otrzymania wniosku o jej sporzadzenie (art. 1 pkt 2 lit. b projektu
ustawy). W takiej sytuacji zwolnienie policjanta bedzie moglo nastgpi¢ bez zasiggniccia

opinii zakladowej organizacji zwigzkowe;.



2) Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy

Granicznej

Zmiany ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej odpowiadaja
zmianom dokonanym w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Obejmuja one zmiane
art. 72 (art. 2 pkt 2 projektu ustawy), ktéry stanowi o mozliwosci zrzeszania sie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zwiazku zawodowym. Projekt przewiduje, ze prawo
opiniowania zalozen i projektow aktow prawnych (w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw
zawodowych) przystugiwa¢ bedzie zwiazkowi zawodowemu, ktérego terytorialny zakres
dzialania obejmuje co najmniej obszar terytorialnego dziatania komendanta oddziatu Strazy
Granicznej. W sposéb odpowiadajacy regulacji zawartej w zmienianym art. 67 ust. 5 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji okreslony zostal zakres wylaczenia pelnienia funkcji
zwigzkowych oraz korzystania z ochrony zwigzkowej (zmieniany art. 72 ust. 5). Stanowi to
konsekwencj¢ przepisu art. 3b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
zgodnie z ktorym funkcjonariusze powolywani na stanowiska wymienione w ustawie oraz
funkcjonariusze mianowani na stanowiska dyrektora i zastepcy dyrektora komorki
organizacyjnej oraz naczelnika moga zosta¢ poddani weryfikacji, o ktérej mowa w art. 11a
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru

przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Zmiany przewidziane w art. 2 pkt 1 lit. a i pkt 3, dotyczace art. 47 ust. 3 i art. 143
ustawy, majg charakter dostosowawczy. Tak jak w przypadku ustawy z dnia 6 kwietnia
1990r. o Policji, w przepisie dotyczacym opinii zwigzku zawodowego w sprawie
indywidualnej funkcjonariusza, jako wiasciwy podmiot wskazano zakladowa organizacje
zwigzkowa reprezentujaca funkcjonariusza (art. 2 pkt 1 lit. a projektu ustawy). Zakladowa
organizacja zwigzkowa moze reprezentowa¢ funkcjonariusza wylgcznie wowczas, gdy jej
czlonkiem jest co najmniej jeden funkcjonariusz, ktorego nie dotyczy dane postgpowanie
indywidualne. Uprawnienia w zakresie opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych
przystugiwa¢ beda zwigzkom zawodowym, niezaleznie od ich liczebnosei, jezeli terytorialny
zakres dziatania zwigzku zawodowego obejmuje co najmniej obszar terytorialnego dziatania
komendanta oddzialu Strazy Granicznej (zmieniany art. 72 ust. 2 pkt 2). Funkcjonariusz moze
by¢ czlonkiem miedzyzakladowej organizacji zwiazkowej, gdy zakresem dzialania tej
‘organizacji zwigzkowej objete sa wylacznie jednostki organizacyjne Strazy Granicznej

(zmieniany art. 72 ust. 2 pkt 3).



Wzorem regulacji dodawanej w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji proponuje
si¢ rOwniez wprowadzenie przepisow dotyczacych procedury przedstawiania opinii przez
zaktadowa organizacj¢ zwiazkowa, w przypadku zwalniania funkcjonariusza ze stuzby na
podstawie art. 45 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j. Jej
czescig jest okreslenie skutku prawnego niewskazania przez funkcjonariusza zakladowej
organizacji zwigzkowej oraz nieprzekazania przez t¢ organizacje zwigzkowa opinii
w terminie 7 dni od otrzymania wniosku o jej sporzadzenie (art. 2 pkt 1 lit. b projektu
ustawy). W takiej sytuacji zwolnienie funkcjonariusza moze nastgpic¢ bez zasiggniecia opinii

zakladowej organizacji zwigzkowe;.

Ze wzgledu na specyfike dziatania zwiazkow zawodowych w Policji i Strazy
Granicznej, projekt przewiduje utrzymanie regulacji prawnych zawartych w art. 67 ust. 3
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej. Przepisy te stanowig o okresleniu, w statucie zwiazku
zawodowego, szczegdtowych zasad wspoldzialania zwigzku zawodowego z ministrem
wiasciwym do spraw wewngtrznych oraz Komendantem Glownym, odpowiednio, Policji
i Strazy Granicznej. Statut obejmowaé powinien m.in. wskazanie organéw zwiazku
zawodowego wlasciwych w kontaktach z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych
sprawujagcym nadzér nad Policja i Straza Graniczna oraz organami tych formaciji.
Obowiazujace przepisy uzupelniono o regulacje dotyczaca mozliwosci zawierania
porozumien okreslajacych zasady wspoldziatania zwiazku zawodowego z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz wlasciwymi organami Policji i Strazy Graniczne;j.
Zdaniem projektodawcy, przedmiotowa regulacja nie narusza zasad autonomii organizacyjnej

zwigzku zawodowego 1 miesci si¢ w zakresie dopuszczalnych ograniczen.

3) Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wieziennej

Zakres nowelizacji ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej odpowiada
zmianom ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Obejmuje on nowelizacje art. 34 ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wigziennej (art. 3 pkt 2 projektu ustawy), ktory stanowi
0 mozliwosci zrzeszania si¢ funkcjonariuszy Shizby Wigziennej w jednym zwigzku
zawodowym funkcjonariuszy. Zgodnie z projektem, funkcjonariusze bedg mogli zrzeszaé sie
w zwigzkach zawodowych bez obecnych ograniczen. Realizacj¢ przez zakladows organizacje

zwigzkowa uprawnien w sprawach indywidualnych funkcjonariusza uzalezniono od
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czlonkostwa w tej organizacji zwiazkowej co najmniej jednego funkcjonariusza, ktorego nie
dotyczy dane postgpowanie (zmieniany art. 34 ust. 2 pkt 1). Uprawnienie do opiniowania
projektow aktow normatywnych przystugiwaé bedzie zwiazkom zawodowym, niezaleznie od
ich liczebnosci, jezeli terytorialny zakres ich dzialania obejmuje co najmniej obszar
terytorialnego dzialania dyrektora okregowego Sluzby Wieziennej (zmieniany art. 34 ust. 2
pkt 2). Funkcjonariusz moze by¢ czlonkiem miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej, gdy
zakresem dzialania tej organizacji zwiazkowej objete sg wylacznie jednostki organizacyjne

Shuzby Wigziennej (zmieniany art. 34 ust. 2 pkt 3).

Projekt przewiduje, podobnie jak w przypadku ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji oraz ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, wylaczenie ochrony,
0 ktorej mowa w art. 32 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, w stosunku
do funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej pelnigcych stuzbe na stanowiskach, dla ktoérych ustawa
przewiduje powolanie (zmieniany art. 34 ust. 4). Przedstawicielem zakladowej organizacji
zwigzkowej, ktory uczestniczy w wysluchaniu przed wydaniem orzeczenia dyscyplinarnego,
w przypadku zamiaru wymierzenia kary wydalenia ze shuzby, moze by¢ wylgcznie

funkcjonariusz (zmieniany art. 252 ust. 9).

Zmiany przewidziane w art. 3 pkt 1, 3 i 4 projektu ustawy majg charakter

dostosowawczy.

Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzenie mozliwosci zrzeszania si¢ policjantow oraz
funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej w zwigzkach zawodowych bez
obowigzujacego obecnie ograniczenia do jednego zwiazku, wigze sie z utrzymaniem zakazu
strajku. Zakaz ten, majacy swoje umocowanie w art. 59 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, w przypadku formacji uzbrojonych, ktérych zadaniem jest zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest niezbgdny dla realizacji zadan panstwa. Zgodnie
z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 174 i 730), niedopuszczalne jest organizowanie strajku m.in. w jednostkach

Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzby Wieziennej.

Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe dotyczace niezakonczonych, do dnia
wejscia w zycie ustawy, postgpowan w sprawach zwolnienia policjanta i funkcjonariusza
Strazy Granicznej ze stuzby na podstawie, odpowiednio, art. 41 ust. 2 pkt 5 i pkt 8 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz art. 45 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 12 pazdziernika

1990 r. o Strazy Granicznej, a takze postgpowan dyscyplinarnych dotyczacych policjantéw
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1 funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Projektowana regulacja stanowi, ze do wskazanych
wyzej postepowan beda mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe (art. 4—6 projektu

ustawy).

Zgodnie z przepisem koncowym, ustawa wchodzi w zycie po uplywie 2 miesigcy od
dnia ogloszenia (art. 7 projektu ustawy). Tak okreslony termin wejscia w Zycie ustawy
pozwoli na wprowadzenie niezbednych zmian w przepisach wykonawczych, zawierajacych
regulacje prawne dotyczace zwigzkow zawodowych dziatajgcych w Policji, Strazy Granicznej
oraz Shuzbie Wieziennej. Koniecznos¢ wprowadzenia w rozporzadzeniach stosownych zmian
wynika 2z przyznania funkcjonariuszowi mozliwosci wyboru zwigzku zawodowego
reprezentujgcego stanowisko strony zwiazkowej w sprawie indywidualnej oraz mozliwosci
przedstawiania stanowiska przez zwiazki zawodowe w sprawach zbiorowych. Do aktow
wykonawczych regulujacych ww. materie zaliczy¢ nalezy rozporzadzenia wydane na
podstawie art. 25 ust. 7, art. 35 ust. 3 i art. 86 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
art. 33 ust. 2, art. 39 ust. 3 1 art. 90 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

oraz art. 215 ust. 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wigzienne;j.

IIl. Obcigzenia finansowe budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wigze si¢ z dodatkowymi obcigzeniami
finansowymi budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Przewidziane
w projekcie ustawy zniesienie ograniczen w zakresie tworzenia 1 przystepowania do
zwigzkoéw zawodowych przez policjantéw oraz funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Stuzby
Wiezienne] wigza¢ si¢ bedzie z obowiazkiem udostepnienia zwigzkom zawodowym
utworzonym w Policji, Strazy Granicznej i Sluzbie Wigzienne] pomieszczen biurowych
1 urzadzen technicznych niezbgdnych do wykonywania dzialalnosci zwigzkowej (art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych). Udostepnianie pomieszczen
1 sprzetu technicznego uwzglednia¢ powinno zaréwno racjonalne potrzeby organizacji
zwiazkowych, jak i mozliwosci organizacyjne sluzb. Ze wzgledu na to, ze utworzenie
zwigzku zawodowego oraz przystapienie do zwiazku zawodowego miesci sie w zakresie
wolnosci przyshugujacych funkcjonariuszom, nie jest mozliwe oszacowanie liczby zwigzkow
zawodowych, ktore powstang w stuzbach, oraz liczby funkcjonariuszy, ktérzy do nich
przystapia. W konsekwencji, nie jest rowniez mozliwe okreslenie zakresu zwigzanych z tym
obowigzkéw organow Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzby Wieziennej dotyczacych

udostgpnienia pomieszczen i sprzetu technicznego.
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Projektowana  regulacja nie bedzie miala wplywu na  dzialalnos¢
mikroprzedsigbiorcow oraz malych i1 srednich przedsigbiorcow i nie wywota skutkow
gospodarczych. Spowoduje natomiast pozytywne skutki spoleczne, bowiem wprowadzenie
w Policji, Strazy Granicznej i Stuzbie Wigziennej wolnosci koalicji zwiazkowej w zakresie
przewidzianym w projekcie ustawy stluzy¢é bedzie zapewnieniu szerokiej reprezentacji

interesoOw funkcjonariuszy tych shuzb.
Projekt regulacji nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zakres projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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