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w nawiazaniu do dezyderatu nr 176 Komisji do Spraw Petyc]i Sejmu RP w sprawie rozliczania
ponadnormatywnego czasu sfuzby policjantéw uprawnionych do dodatku funkcyjnego,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy  Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Sfuzby Ochrony Paristwa, Paristwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1635), ktéra wchodzi w Zycie z mocg od dnia 1 lipca 2019 roku, zwana dalej
Lustawg”, jest rezultatem podpisanych Porozumien:

= w dniu 8 listopada 2018 roku pomigdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych

i Administracji oraz Strong Spoleczng reprezentowang przez przedstawicieli zwigzkow

zawodowych zrzeszajgcych funkcjonariuszy stuzb resortu spraw wewngtrznych

i administracji;

» w dniu 19 listopada 2018 roku pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci oraz Strong

Spoteczng;

= w dniu 21 listopada 2018 roku pomigdzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej
oraz Strong Spoteczng.

Zgodnie z § 3 ust. 2 Porozumienia z dnia 8 listopada 2018 roku Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji zobof‘wiazai sie do opracowania i przedstawienia
projektu nowelizacji ustaw tzw. pragmatycznych w zakresie wprowadzenia od dnia 1 lipca
2019 roku odpiatnosci w wysokoéci 100% stawki godzinowej za czas stuzby funkcjonariuszy
przekraczajacy normy okreslone dla poszczegdinych formacji, przy przyjeciu 6-miesigcznego
okresu rozliczeniowego w 2019 roku. | -

Ustawa wprowadzita zatem zmiany w ustawach dotyczacych pragmatyki
poszczegdlnych stuzb, tj. w przypadku resortu spraw wewnetrznych i administraciji: Policji,
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Strazy Graniczne], Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Pafstwa, umozliwiajace
dokonywanie odptatnosci w wysokosci 100% stawki godzinowej za czas sluiby
przekraczajgcy normy okreslone dla formaciji.

W zamian za czas stuzby przekraczajacy okreslona norme funkcjonariuszowi
przystuguje alternatywnie:

= w okresie rozliczeniowym czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze;
= po zakorficzeniu okresu rozliczeniowego rekompensata pienigina, o ile w terminie
dziesieciu dni od zakoriczenia okresu rozliczenlowego funkcjonariusz nie wystgpi

z wnioskiem o udzielenie czasu wolnego od stuzby, w tym samym wymiarze.

W ustawie przyjeto jednolite zasady wyliczania i wyptacania rekompensaty pienigznej
za ponadnormatywny czas stuzby, z uwzglednieniem specyfiki Panstwowej Strazy Pozarnej.

Rekompensate pienieing przyznaje sie w wysokosci 1/172 czesci miesigcznego
uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym, naleinego
funkcjonariuszowi na stanowisku zajmowanym w ostatnim dniu okresu rozliczeniowego
za kazdg godzine stuzby przekraczajgcg norme.

W odniesieniu do Parfstwowe] Strazy Poiarnej podstawa wymiaru jest Srednie
miesieczne uposazenie zasadnicze, wraz z dodatkami o charakterze statym, naleine
strazakowi w okresie rozliczeniowym. Odrebnosé dla Panstwowej Strazy Pozarnej jest
uzasadniona faktem, iz jedynie strazakom przystuguje dodatek motywacyjny przyznawany
na czas okreslony, co moze istotnle réinicowaé wysoko$é uposazenia w poszczegolnych
miesiacach, zaréwno podwyzszaé uposazenie po przyznaniu tego dodatku, jak rowniez
ohnizaé taczne uposaienia po zakorczeniu okresu na jaki dodatek zostat przyznany.

_Odnoszac sie natomiast do objgcia rekompensatg pienieina za ponadnormatywny
czas stuzby réwniez funkcjonariuszy uprawnionych do otrzymywania cyjnego,
nalezy mieé na uwadze, ze geneza wprowadzenia dodatku funkcyjnego byt m.in. brak
mozliwoéci odbioru wypracowanych godzin ponadnormatywnych rekompensowanvcl_f
“Wiadnie dodatkiem funkcyjnym, ktéry de facto jest wyzszy od dodatku stuzbowegd.
I talarzecietna wysokos$é dodatku funkcyjnego w Policji wynosi 1.215 zi, a przecietna
wysokoéé dodatku stuzbowego — 431 zt. W Strazy Granicznej kwoty te przedstawiajy sig
nastepujaco: dodatek funkcyjny — 1.290 zt, a dodatek stuzbowy — 545 zi. Trzeba rowniez
podkresli¢, ze w przypadku dodatku funkcyjnego sa okreslone wyisze limity maksymalnych
dodatkéw, przykiadowo w Policji jest to nie wigce] niz 80%, 70%, 60% podstawy wymiaru
stanowigcej sume naleznego policjantowi uposazenia zasadniczego oraz dodatku za stopien
w stawce ustalone] dla policyjnego stopnia etatowego odpowiadajgcego zajmowanemu
stanowisku stuzbowemu. Natomiast w Strazy Granicznej dodatek fupkeyjny przyznaje sie
funkcjonariuszowi w wysokosci wynoszgcej miesigcznie powyiej:; 10% i nie wiecej
niz 60%, 65%, 70% podstawy naliczenia tego dodatku. '

Natomiast w przypadku dodatku stuzbowego w Policji jego wysokosé nie moze
przekraczaé 50% podstawy wymiaru, a w Strazy Granicznej jego wysoko$é wynosi powyzej
10% i nie moze przekracza¢ 50% podstawy wymiaru.

7 kolei w Stuzbie Ochrony Panstwa funkcjonariuszom przystuguje dodatek
za wykonywanie zadari wymagajacych kwalifikacji kierowniczych, ktéry jest przyznawany
w wysokosci 20% uposaienia zasadniczego w przypadku powierzenia wykonywania zadan
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stuzbowych wymagajacych szczegolnej dyspozycyjnoécl lub zadai o wysokim stopniu
7tozonoécl, lub w przypadku posiadania szczegolnych kwalifikacji lub uprawnie.
Dodatkowo nalezy mieé na uwadze, ze ewentualne objecie ptatnymi godzinami
Dodatkowo

ponadnormatywnymi rowniez funkcjonariuszy uprawnionych do_otrzymywania dodatku
W@d
odbioru godzin ponadnormatywnych.

W tym miejscu trzeba podkreéli¢, ze dodatek funkeyjny jest wliczany do podstawy
wymiaru emerytury, do ktérej nie jest wliczana rekompensata  pienigzna
za ponadnormatywny czas stuzby.

Niezaleznie od powyiszego pragne zauwazyc, ze W Porozumieniu z dnia 8 listopada
2018 roku nie zawarto ustalei o zamiarze rozszerzenia zakresem dziatania regulacji
odnoszace] sie do odptatnosci za ponadnormatywny czas stuzby na ,nowych beneficjentéw”,
albowiem w obecnym stanie prawnym, zaréwno w Polic]i, jak i Straizy Granicznej z prawa

do rekompensaty pienigznej w zamian za czas stuzby przekraczajacy norme, a przystugujacej
przy zwolnieniu ze stuzby, nie moga skorzysta¢ funkcjonariusze uprawnieni do dodatku

funkcyjnego.
Abstrahujac od powyiszego nalezy mie¢ na uwadze opinie prawna Biura Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu RP z dnia 8 kwietnia 2019 roku (znak: BAS-WAP-579/19)
dotyczaca petycji BKSP-145-495/19 w sprawie zmian w ustawie o Policji w zakresie uchylenia
bgdz zmiany art. 33 ust. 4 tej ustawy, zgodnie z ktéra: ,Kwestia zwigzana z dodatkiem
funkcyjnym dla policjantéw byfa juz wielokrotnie przedmiotem rozstrzygniec sqdow, ktdre
stwierdzajg, ze ustawodawca dla policjantow funkcyjnych przewidziat szczegding forme
rekompensa?;!_;a niedogodnosci zwigzane 2z petnieniem sfuzby na stanowisku kierowniczym
poprzez przyznanie stosownego statego dodatku i do tej grupy policjantéw nie stosuje sie
rekompensaty pienieznej i czasu wolnego od stuzby w zamian za czas sfuzby przekraczajgcy
norme okreslong w art. 33 ust. 2 ustawy o Policji. W zamian za faktyczne wykonywamg
“obowigzkéw lub petnienie stuzby na stanowisku, z-ktc’:rym dodatek ten jest zwigzany,
otrzymujg  dodatek  funkcyjny'. Dodatek  ten, zdaniem  Wojewddzkiego  Sqdu
Administracyjnego w  Gliwicach, przystuguje policjantowi  za faktyczne wykonywanie
obowigzkéw [lub petnienie stuzby na stanowisku, z ktérym dodatek ten jest zwiqzany,
nie za$ z tytutu mianowania na okre$lone stanowisko?®. Zdaniem sqddéw, dodatek funkcyjny
niewgtpliwie zawiera juz w sobie element rekompensaty np. za ewentuaing W
~STuzby W dni ustawowo wolne od pracy. Zdaniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego,
wyrazonym w wyroku z dnia 1 kwietnia 2016 r., | OSK 1591/14, dodatek funkcyjny stanowi
niejako rekompensate dla poﬁcjantéwiuprawnfonych do jego otrzymania za stuzbe pefnionq

1 Np. Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w szczecinie z dnia 21 lutego 2013 r., Il SA/Sz 1139/12,
LEX nr 1320901; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 grudnia 2012 r.,
Il SA/Wa 1728/12, LEX nr 1333576; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 maja
2015 r., Il SA/Wa 1329/14, LEX nr 1819082; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 17 grudnia 2015 r,, It SA/Wa 1433/15, LEX nr 1992189; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 10 wrzeénia 2013 r., Il SA/Wa 878/13, LEX nr 1377211.

* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 czerwca 2016 r., IV SA/Gl 20/16,
LEX nr 2078932.
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w ponadnormatywnym czasie stuzby®. Stanowisko to nie jest sporne w orzecznictwie.
mage, Ze do policjantéw nie majg zastosowania przepisy Kodeksu pracy.
W szczegolnosci dotyczy to zakresu czasu pracy, albowiem policjantéw nie fqczy z Policig
pracowniczy stosunek pracy. Stuzba w Policji ma szczegdlny charakter, a wynika to z tresci
art. 25 ust. 1 ustawy o Policji. Stuzba ta ma charakter stosunku administracyjnego,
a wiec takiego, w kidrym organ jednostronnie i wiladczo ksztaftuje sytuacje prawng
funkcjonariusza. Oznacza ona réwniez dyspozycyfnos¢ policjanta i w zwigzku z tym odrebnosc
rozwigzan przyfetych w zakresie stosowania czasu stuzby w Policji”.

Wskazano zatem, Ze policjanci peifnigcy stuzbe lub obowigzki na stanowisku
kierowniczym lub samodzielnym otrzymujg dodatek funkcyjny bedacy formg rekompensaty
m.in. za czas stuzby przekraczajgcy okreslone normy.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace utrzymania rdinicy w zakresie prawa
do nadgodzin w Policji i Strazy Granicznej, gdzie prawa do nich nie majg funkcjonariusze
pobierajgcy co do zasady korzystniejszy dodatek funkcyjny od dodatku stuzbowego,
co przedstawiono powyzej, wobec strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, nalezy wskazac,
7e w Panstwowej Strazy Pozarnej za ponadnormatywny czas stuzby wszyscy funkcjonariusze
maja prawo do czasu wolnego w tym samym wymiarze albo rekompensaty pienieznej.

Powyzsze wynika z faktu, ze wszyscy strazacy sa uprawnieni do dodatku stuzbowego.
Zgodnie bowiem z art. 87 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej StraZy Pozarnej
(Dz.U, z 2019 r. poz. 1499) strazacy w ramach wymienionych dodatkéw otrzymuja
m.in. dodatek stuzbowy. Z kolei stosownie do § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnef (Dz.U. z 2018 r. poz. 313, z pdin. zm.), strazakowi przyznaje sie,
ustalany kwotowo tenie dodatek w wysokosci do 50% otrzymywanego uposaZenia
zasadniczego i dodatku za stopieft. Tak wiec zaden strazak nie ma prawa do dodatku
funkcyjnego. Stad tez w pelni uzasadnione jest utrzymanie w Panstwowe] Strazy PoZarnej
prawa do odbioru godzin ponadnormatywnych i w konsekwencji rekompensaty pienigznej
wobec wszystkich strazakéw. Oznacza to, ze w Pafstwowe] Strazy Pozarnej analogicznie
jak w Policji i Strazy Granicznej ,prawo” do godzin ponadnormatywnych przystuguje
funkcjonariuszom uprawnionym do dodatku stuzbowego.

Odnoszgc sie do podnoszonej w przedmiotowym dezyderacie kwestii: , na ile obecnie
nadgodziny w pracy Policji sq tylko efektem zdarzen nagfych i nieprzewidzianych, a na ile
wynikajg z notorycznych brakéw kadrowych” informuje, ze zgodnie ze stanowiskiem
przekazanym przez Policje, w Komendzie Gtéwnej Policji nie jest prowadzona ewidencja
w zakresie przyczyn powstawania godzin ponadnormatywnych. Jednoczesnie nalezy dqdac’,

Fi;_zgodnie z §:8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia
18 paidziernika 2001 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantéw (Dz.U, Nr 131,
poz. 1471, z poin. zm.), przedtuzenie czasu stuzby policjanta moze nastapi¢ w szczegélnosci
ze wzgledu na koniecznos¢:

3 LEX nr 2064161; takze: wyrok Naczelnego Sadu Adminlstracyjnego z dnia 18 czerwca 2015 r., | OSK 2842/13,
LEX nr 2089778; wyrok Naczelnego Sadu Administracyinego z dnia 25 wrzesnia 2018 r,, | OSK 2526/16,
LEX nr 2601719.
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» wykonania rozpoczgtych czynnosci:  dochodzeniowo-$ledczych, operacyjno-
rozpoznawczych oraz administracyjno-porzadkowych, jezeli nie moga one zostaé
przerwane;

= zapewnienia clagtosci stuzby na stanowiskach, na ktdrych jest wymagane utrzymanie
petnienia stuzby w sposdb ciagly;

» realizacji innych spraw niecierpigcych zwtoki.

Zgodnie ze stanowiskiem Komendy Gtownej Strazy Graniczne], ponadnormatywny
czas stuzby jest spowodowany w znacznej mierze realizacjg zadan na zewnetrznej granicy
Unii Europejskiej. Sytuacja ta dotyczy przede wszystkim piondw: granicznego, operacyjnego
oraz do spraw cudzoziemcdw, w ktdrych najczesciej wystepujg przypadki nieprzewidzianego.
okresowego zwiekszenia zadar stuzbowych wymagajacych realizacji w krétkim terminie.
Ponadto, w ocenie Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, do istotnych przyczyn powstawania
godzin ponadnormatywnych nalezy takze zaliczy¢ wynikajacy z réinych przyczyn absencjg
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w stuzbie.

Z kolei zdaniem Komendanta Stuzby Ochrony Paristwa godziny ponadnormatywne
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Paristwa na stanowiskach kierowniczych sg efektem zdarzen
naglych i nieprzewidzianych oraz nie wynikaja z brakéw kadrowych na tych stanowiskach.

Odnoszac sie do kolejnej kwestii podnoszone] w ww. dezyderacie: ,czy fakt,
ze dodatki funkcyjne wehodzg do podstawy wymiaru emerytury i wplywajg na wysokosc
tej emerytury jest wystarczajgcq motywacig do obejmowania funkcji kierowniczych?” nalezy
wskazaé, ?e stanowiska sluzb w przedmiotowym zakresie moga hy¢ odmienne z uwagi
na réing specyfike tych formacji.

W oplnii Policji fakt zaliczania dodatkéw funkcyjnych do podstawy wymiaru

emerytury nie stanowi wystarczajacej motywacji do obejmowania funkcji kierowniczych,

bowiem do podstawy wymi merytury wechodza nie t ' cyine, ale réwniez
dodatki stuzbowe i dodatki uzasadnione szczegdlnymi wihasciwosciami, kwalifikacjami,
warunkami lub miejscem petnienia stuzby (np. dodatek stoleczny, specjalny). W _zwigzku

z powyiszym, w ocenie Komendy Gléwnej Poligji, réznice w wysokosci emerytury policyjnej
policjanta uprawnionego do dodatku funkcyjnego oraz policjanta uprawnionego do dodatku

stuzbowego moga by¢ nieznaczne.

Natomiast zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez Komende Giéwng Strazy
Granicznej w odniesieniu do motywacji funkcjonariuszy Strazy Granicznej do zajmowania
przez nich stanowisk kierowniczych i otrzymywania zwigzanego z tym faktem dodatku
funkcyjnego, za istotnie waing przestanke nalezy uznaé moiliwoéé dalszego rozwoju
i awansu zawodowego. Stanowiska kierownicze s3 bowlem zaszeregowane do wyzszych
stopni stuzbowych, g’rc’:wr:aie w korpusie oficerédw, co przektada sie na wysokos$¢ uposazenia
i jednoczesnie ma wpiyw na poziom nagrody rocznej, nagrody jubileuszowej oraz innych
naleznoéci relacjonowanych (odprawa, swiadczenie roczne, ekwiwalent za urlop), jak tez
na podstawe wymiaru emerytury. Uwzgledniajac powyzsze, w opinii Komendy Gtéwnej
Strazy Graniczne] fakt otrzymywania dodatku funkcyjnego, ktory jest wliczany do wymiaru
emerytury, stanowi wystarczajgcg motywacje dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej
do obejmowania funkcji kierowniczych.
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Majac na uwadze powyisze, w opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji dodatek funkcyjny, do otrzymywania ktérego uprawnieni s3 policjanci
pefnigey sfuzbe lub obowigzki na stanowisku kierowniczym lub samodzielnym, z pewnoscig
Jest forma rekompensaty m.in. za ewentualng konieczno$¢ stuzby w dniu ustawowo wolnym
lub w czasie przekraczajacym normatywny wymiar stuzby. Co istotne, jak jui wczednie]
wspomniano, dodatek funkcyjny jest wyzszy od dodatku stuzbowego — moze by¢ przyznany
w wysokoéci do 60-80% (w zaleznosci od kategorii) podstawy wymiaru, stanowigcej sumg
naleznego policjantowi uposazenia zasadniczego oraz dodatku za stopien w stawce
ustalonej dla policyjnego stopnia etatowego odpowiadajacego zajmowanemu stanowisku
stuzhowemu, podczas gdy dodatek stuzbowy — w wysokosci do 50% tej podstawy wymiaru.
Zroznicowanie wysokosci dodatku funkcyjnego i dodatku stuzbowego ma na celu
odpowiednie wynagradzanie policjantow za ich pracg na stanowiskach kierowniczych
i samodzielnych.
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