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Warszawa, dn. 29 listopada 2019 roku

FZZ SM-11-16/19

Pan
Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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Dzialajac w imieniu Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych
wyrazam sprzeciw wobec ingerowania przez niektérych przelozonych stuzbowych
w niezalezno$¢ i samorzadno$é zwigzkéw zawodowych, polegajacego na wspieraniu
NSZZ ,Solidarno$é” w zakladaniu struktur zwigzkowych w formacjach podleglych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz zwracam si¢ do Pana Ministra
z wnioskiem o podjecie dziatan zapobiegajacych temu zjawisku.

UZASADNIENIE

Federacja Zwigzkéw  Zawodowych  Stuzb  Mundurowych  otrzymata
od reprezentowanych przez siebie funkcjonariuszy informacje oraz dokumenty
$wiadczace o zaangazowaniu niektoérych przetozonych w rozpowszechnianie droga
stuzbowa materialéw informacyjnych zachgcajacych do czlonkostwa w NSZZ
,Solidarno$¢”. Biorgc pod uwage hierarchiczno$é, jaka obowigzuje w relacjach
pomiedzy przelozonymi i podwladnymi we wszystkich nadzorowanych przez Pana
Ministra formacjach, rozpowszechnianie materialdéw propagandowych przygotowanych
przez NSZZ ,Solidarno$é” nalezy uznaé za przejaw bezprawnej ingerencji
przedstawicieli organéw pafistwa w suwerenng dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych.
Podejmowanie przez strone stuzbows dzialai majacych na celu zachecenie
funkcjonariuszy do wstepowania do konkretnego Zwigzku Zawodowego moze stanowi¢
przejaw dyskryminacji lub nieréwnego traktowania z powodu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego lub pozostawania poza nim.

Nie mozna zapominaé, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 263.), zwigzek zawodowy jest
dobrowolng i samorzadng organizacja ludzi pracy, powolang do reprezentowania -
i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych. Zwigzek zawodowy jest '
niezalezny w swojej dziatalnosci statutowej od pracodawcow, administracji pafstwowej
i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji. Organy panstwowe, samorzadu
terytorialnego i pracodawcy obowigzani sg traktowa¢ jednakowo wszystkie zwigzki
zawodowe.

_ W ocenie Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundulowych udziat
przetozonych sluzbowych w rekrutacji czlonkéw do konkretnej organizacji zwigzkowej
stanowi zagrozenie dla niezaleznoéci i samorzadnosci zwigzku zawodowego, negatywnie
wplywa na swobod¢ w podejmowaniu decyzji o czlonkostwie w zwigzku oraz narusza
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ustawowy zakaz ingerencji strony stuzbowej w sprawy zwigzkowe. Niezalezno$¢
i samorzadno$é dzialalnosci zwigzkowej wymaga zatem powsciggliwosci ze strony
shuzbowej i nie podejmowania dzialan zarowno faworyzujgcych, jak i dyskryminujgcych
wobec wszystkich zwigzkéw zawodowych. W ocenie Federacji, za niedopuszczalne
nalezy zatem uznaé zaréwno utrudnianie prowadzenia dzialalnosci zwigzkowej,
jak i zachecanie do aktywnosci zwigzkowej w ramach konkretnego zwigzku
zawodowego, z czym mamy aktualnie do czynienia. Tego rodzaju aktywno$¢
przetozonych, bedgcych w rozumieniu ustawy pracodawcami dla tysigcy funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych Policji i Strazy Granicznej jest sprzeczna z duchem i celem
przyjetych rozwigzan prawnych, zakazujgcych tym osobom aktywnosci zwigzkowe;.
Wykorzystanie aparatu Policji i Strazy Granicznej do agitacji zwigzkowej w ramach
dziatalnosci konkretnego zwigzku zawodowego, w powigzaniu z zaleznoscig
i podlegloscig stuzbowg stanowi o uprzywilejowaniu stanowiska czy dzialan jednego,
konkretnego zwigzku zawodowego.

Udzielenie przez strong stluzbowg wsparcia dzialalnosci jednego zwigzku
zawodowego moze stanowi¢ naruszenie ustanowionego prawem nakazu zachowania
bezstronnosci i apolitycznosci podlegtych Panu stuzb, w tym zakazu pelnienia funkcji
zwigzkowych przez funkcjonariuszy zajmujacych stanowiska komendantow, dyrektorow
czy naczelnikéw. W tym kontekscie afirmowanie przez strong shuzbows dzialan na 1zecz
konkretnego zwigzku zawodowego stanowi wyrazne zagrozenie dla apolitycznoscei
Policji i Strazy Granicznej i moze by¢ odbierana jako wyraz poparcia dla konkretne;
mysli politycznej. Tego rodzaju sugestia, kierowana do zwigzanych stosunkiem
stuzbowym  podwladnych, moze by¢é jasnym  sygnalem  preferowanych
przez przelozonych postaw i sympatii politycznych.

Zgodnie z art. 5 Konwencji nr 151 Migdzynarodowej Organizacji Pracy,
organizacje pracownikéw publicznych beda korzystaé z calkowitej niezaleznoSci
od wladz publicznych. Organizacje pracownikéw publicznych bedg korzystac
z odpowiedniej ochrony przed wszelkimi aktami ingerencji wladz publicznych
w zakresie tworzenia tych organizacji, ich dziatalnosci lub ich zarzadu. Jako akty
ingerencji, w rozumieniu niniejszego artykulu, beda w szczegélnosci traktowane
kroki majace na celu tworzenie organizacji pracownikéw publicznych,
ktére pozostawalyby pod wplywem wladzy publicznej, lub udzielanie organizacjom
pracownikéw publicznych pomocy finansowej albo popieranie tych organizacji
w inny sposéb w celu podporzgdkowania ich kontroli wladzy publicznej.

Zgodnie z Konwencjg MOP nr 98, organizacje pracownikéw i pracodawcow
powinny korzystaé z odpowiedniej ochrony przed wszelkimi aktami ingerencji jednych
w sprawy drugich badZ bezposrednio, badz przez swych przedstawicieli lub cztonkow,
jezeli chodzi o tworzenie tych organizacji, ich dziatalno$¢ i zarzadzanie nimi.
W szezegdlnoscei uznane za akty ingerencji w rozumieniu niniejszego artykutu sg $rodki
zmierzajace do spowodowania utworzenia organizacji pracownikéw, ktére by byly
opanowane przez pracodawce lub przez organizacje pracodawcow, albo do wspierania
organizacji pracownikéw finansowo lub w inny sposob, w celu podporzadkowania tych
organizacji kontroli pracodawcy lub organizacji pracodawcow (vide art. 2).

Ponadto nalezy wskaza¢, ze czlonkostwo w zwigzku zawodowym musi by¢
oparte na swobodnej decyzji czlonka. Organy panstwa, w tym w szczeg6lnosci
pracodawcy nie mogg wywieraé presji posredniej lub bezposredniej na decyzj¢
o wstgpieniu lub wystgpieniu zwigzku zawodowego, w tym na wybér konkretnej
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organizacji zwigzkowej. Zgodnie z art. 11 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego
zgromadzenia si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢, wlgcznie z prawem tworzenia
zwigzkéw zawodowych i przystgpowania do nich dla ochrony swoich interesow.
Podobny wniosek plynie z analizy przepisow Konstytucji RP, zgodnie
z ktorg Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkow
zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchow
obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszef oraz fundacji (art. 12). Zapewnia si¢
wolno$é zrzeszania sic w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoleczno-
zawodowych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcow (art. 59).

Federacja Zwiazkéw Zawodowych Sluzb Mundurowych apelujge o zaniechanie
tego rodzaju praktyk, zwraca si¢ do Pana Ministra o dopilnowanie powyzszych
standardéw. Faworyzowanie jednej organizacji zwigzkowej jest bowiem
niedopuszczalne w  $wietle przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych,
a zaangazowanie przelozonych w sprawy zwigzkowe niezgodne z przepisami ustaw
pragmatycznych, na podstawie ktérych podlegle Panu stuzby funkcjonuja.

W imieniu Federacji ZZ SM

Przewodnic
Zawodow
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Do wiadomosci:
1) Komendant Gtéwny Policji
2) Komendant Gléwny Strazy Granicznej



